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Doctor

ANTONIO JOSE CORREA

Presidente

Comisién Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 05 de 2011 Se-
nado, por la cual se dictan normas para suprimir
y prohibir la contratacion laboral, mediante Coo-
perativas de Trabajo Asociado y demas formas de
tercerizacion laboral.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos fue
encomendada, presentamos el informe para primer
debate en el Senado de la Republica al Proyecto de
ley nimero 05 de 2011 Senado, y para efectos de
lo cual me permito hacer las siguientes considera-
ciones:

1. Objeto y contenido de la iniciativa legisla-
tiva

El objetivo Unico del proyecto de ley es cons-
truir un instrumento juridico integral que promueva
y proteja los derechos laborales de los colombianos
en aras de generar calidad de vida, especificamente
de los colombianos que actualmente se encuentran
trabajando por medio de figuras juridicas como las
Cooperativas de Trabajo Asociado, sociedades an6-
nimas simplificadas, precooperativas de trabajo y
demaés formas que como demostraremos han vulne-
rado los derechos minimos laborales negando una

relacién laboral real amparandose en la legalidad
de estas normas, por lo tanto estamos hablando de
figuras de intermediacion laboral legales, pero no
legitimas.

Se trata de reconfigurar estas actividades y espe-
cificar en qué caso se podra hacer intermediacion
laboral tales como las actividades complementarias
al objeto social de la empresa, sin embargo se es-
tablecerd la responsabilidad solidaria para garanti-
zarle a estos trabajadores o asociados sus derechos
laborales plenos como estan contemplados en el c6-
digo sustantivo de trabajo.

2. Marco constitucional y legal

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica Unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democratica, participativa y plura-
lista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tie-
ne derecho a un trabajo en condiciones dignas.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas activi-
dades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 39. Los trabajadores y empleadores
tienen derecho a constituir sindicatos o asociacio-
nes, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento
juridico se producira con la simple inscripcion del
acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los
sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se
sujetaran al orden legal y a los principios democré-
ticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria
juridica sdlo procede por via judicial.
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Se reconoce a los representantes sindicales el
fuero y las demés garantias necesarias para el cum-
plimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los
miembros de la Fuerza Pablica.

Articulo 53. EI Congreso expedira el Estatuto
del Trabajo. La ley correspondiente tendra en cuen-
ta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios mini-
mos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos
y discutibles; situacién més favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramien-
to y el descanso necesario; proteccion especial a
la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores.

Articulo 55. Se garantiza el derecho de nego-
ciacion colectiva para regular las relaciones labora-
les, con las excepciones que sefiale la ley. Es deber
del Estado promover la concertacion y los demas
medios para la solucion pacifica de los conflictos
colectivos de trabajo.

Articulo 334. La Direccion General de la Eco-
nomia estara a cargo del Estado, este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacién de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la pro-
duccién, distribucidn, utilizacion y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

Ley 50 de 19901 - Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo

La Ley 50 de 1990 establece el Cddigo Sustan-
tivo de Trabajo, esta ley se puede constituir en un
punto de inflexion en la historia de las cooperativas
de trabajo en Colombia ya que reglamento las em-
presas temporales y la no asociacion sindical para
estos trabajadores.

En su articulo 71 reglamenta las empresas tem-
porales de servicio: “Es empresa de servicios tem-
porales aquella que contrata la prestacion de ser-
vicios con terceros beneficiarios para colaborar

1 Congreso de la Republica, Ley 50 de 1993, C4digo Sus-
tantivo de Trabajo.

temporalmente en el desarrollo de sus actividades,
mediante la labor desarrollada por personas natu-
rales, contratadas directamente por la empresa de
servicios temporales, la cual tiene con respecto de
estas el caracter de empleador”.

Articulo 74. Los trabajadores vinculados a las
empresas de servicios temporales son de dos (2) ca-
tegorias: Trabajadores de planta y trabajadores en
mision. Los trabajadores de planta son los que desa-
rrollan su actividad en las dependencias propias de
las empresas de servicios temporales. Trabajadores
en misién son aquellos que la de servicios tempora-
les envia a las dependencias de sus usuarios a cum-
plir la tarea o servicio contratado por estos.

Articulo 75. A los trabajadores en mision se les
aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en el Codigo
Sustantivo del Trabajo y deméas normas del régimen
laboral. Asi como lo establecido en la presente ley.

Articulo 76. Los trabajadores en mision tienen
derecho a la compensacién monetaria por vacacio-
nes y primas de servicios proporcional al tiempo
laborado, cualquiera que este sea.

Articulo 77. Los usuarios de las empresas de
servicios temporales sdlo podran contratar con es-
tas en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, ac-
cidentales o transitorias a que se refiere el articulo
6° del Codigo Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en
vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por
enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, el
transporte, las ventas de productos o mercancias,
los periodos estacionales de cosechas y en la presta-
cion de servicios, por un término de seis (6) meses
prorrogable hasta por seis (6) meses mas.

Ley 1233 de 20082

Articulo 6°. Afiliacion al Sistema de Seguridad
Social. Las Cooperativas y Precooperativas de Tra-
bajo Asociado seran responsables del proceso de
afiliacion y pago de los aportes de los trabajadores
asociados al Sistema de Seguridad Social integral
(salud, pension y riesgos profesionales). Para tales
efectos, les seran aplicables todas las disposiciones
legales vigentes sobre la materia para trabajadores
dependientes.

Para cotizar a salud, pensién, riesgos profesiona-
les, el ingreso base de cotizacion sera la suma de la
compensacion ordinaria y extraordinaria mensual
que reciba el trabajador asociado, y la proporcion
para su pago seré la establecida en la ley para el
régimen de trabajo dependiente.

Articulo 7°. Prohibiciones.

1. Las Cooperativas y Precooperativas de Traba-
jo Asociado no podran actuar como empresas de in-
termediacidn laboral, ni disponer del trabajo de los
asociados para suministrar mano de obra temporal
a terceros o remitirlos como trabajadores en mision.
En ningun caso, el contratante podréa intervenir di-
recta o indirectamente en las decisiones internas de
la cooperativa y en especial en la seleccion del tra-
bajador asociado.

2 Congreso de la Repblica, julio 22 de 2008.
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2. Las Cooperativas y Precooperativas de Tra-
bajo Asociado no podran actuar como asociaciones
o0 agremiaciones para la afiliacion colectiva de tra-
bajadores independientes al Sistema de Seguridad
Social ni como asociaciones mutuales para los mis-
mos efectos.

3. Cuando se comprueben practicas de interme-
diacion laboral o actividades propias de las empre-
sas de servicios temporales, el tercero contratante
y las cooperativas o las Precooperativas de Trabajo
Asociado, seran solidariamente responsables por
las obligaciones que se causen a favor del trabaja-
dor asociado y las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado quedaran incursas en las cau-
sales de disolucion y liquidacion previstas en la ley,
sin perjuicio del debido proceso, y les sera cancela-
da la personeria juridica.

4. Tanto la potestad reglamentaria como la dis-
ciplinaria s6lo seréa ejercida por la Precooperativa o
Cooperativa de Trabajo Asociado. En ningun caso,
tales potestades podrén ser ejercidas por el tercero
contratante. Si esto llegare a suceder se configurara
de manera automatica un contrato de trabajo rea-
lidad y, ademas, el contratante deberd soportar los
efectos previstos en el numeral anterior, sin perjui-
cio de otras consecuencias legales.

Articulo 8°. El Régimen de Trabajo Asociado
Cooperativo se regulara de acuerdo con los postu-
lados, principios y directrices de la OIT relativos a
las relaciones de trabajo digno y decente, la materia
cooperativa, y los principios y valores universales
promulgados por la Alianza Cooperativa Interna-
cional, ACI”.

Articulo 12. Objeto social de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado. El objeto so-
cial de estas organizaciones solidarias es el de gene-
rar y mantener trabajo para los asociados de manera
autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion
y autogobierno. En sus estatutos se debera precisar
la actividad econémica que desarrollaran encami-
nada al cumplimiento de su naturaleza en cuanto
a la generacidn de un trabajo, en los términos que
determinan los organismos nacionales e internacio-
nales sobre la materia.

Paragrafo. Las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado cuya actividad sea la prestacion de servicio a
los sectores de salud, transporte, vigilancia y segu-
ridad privada, y educacion, deberan ser especializa-
das en la respectiva rama de la actividad; en conse-
cuencia, las cooperativas que actualmente presten
estos servicios en concurrencia con otro u otros de-
berdn desmontarlos, especializarse y registrarse en
la respectiva superintendencia o entidad que regula
la actividad.

Decreto 4588 de 2006°

Articulo 3°. Naturaleza de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado. Son organi-
zaciones sin animo de lucro pertenecientes al sec-
tor solidario de la economia, que asocian personas
naturales que simultaneamente son gestoras, con-
tribuyen econémicamente a la cooperativa y son

3 Gobierno Nacional, Ministerio de la Proteccién Social,
2006, “por el cual se reglamenta la organizacion y fun-
cionamiento de las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado”.

aportantes directos de su capacidad de trabajo para
el desarrollo de actividades econémicas, profesio-
nales o intelectuales, con el fin de producir en co-
mun bienes, ejecutar obras o prestar servicios para
satisfacer las necesidades de sus asociados y de la
comunidad en general.

Articulo 5°. Objeto social de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado. El objeto so-
cial de estas organizaciones solidarias es el de gene-
rar y mantener trabajo para los asociados de manera
autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion
y autogobierno. En sus estatutos se debera preci-
sar la actividad socioeconémica que desarrollaran,
encaminada al cumplimiento de su naturaleza, en
cuanto a la generacién de un trabajo, en los térmi-
nos que determinan los organismos nacionales e in-
ternacionales, sobre la materia.

Articulo 6°. Condiciones para contratar con
terceros. Las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado, podran contratar con terceros
la produccion de bienes, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios, siempre que respondan a
la ejecucién de un proceso total en favor de otras
cooperativas o de terceros en general, cuyo prop6-
sito final sea un resultado especifico. Los procesos
también podran contratarse en forma parcial o por
subprocesos, correspondientes a las diferentes eta-
pas de la cadena productiva, siempre atados al re-
sultado final.

Articulo 7°. Reconocimiento y funcionamiento.
Para efectos del reconocimiento y funcionamiento
de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado deberan cumplir los requisitos previstos
en el articulo 15 de la Ley 79 de 1988, junto con la
constancia de la autorizacion del Régimen de Tra-
bajo y de Compensaciones expedida por el Ministe-
rio de la Proteccion Social.

El reconocimiento de las Cooperativas y Pre-
cooperativas de Trabajo Asociado corresponde a la
Superintendencia de la Economia Solidaria, en los
términos del articulo 15 de la Ley 79 de 1998 y a las
demads superintendencias que vigilen y controlen la
actividad especializada de estas.

Articulo 10. Trabajo Asociado Cooperativo. El
trabajo asociado cooperativo es la actividad libre,
autogestionaria, fisica, material o intelectual o cien-
tifica, que desarrolla en forma autéonoma un grupo
de personas naturales que han acordado asociarse
solidariamente, fijando sus propias reglas conforme
a las disposiciones legales y con las cuales autogo-
biernan sus relaciones, con la finalidad de generar
empresa. El trabajo asociado cooperativo se rige
por sus propios estatutos; en consecuencia, no le es
aplicable la legislacion laboral ordinaria que regula
el trabajo dependiente.

Articulo 11. Acuerdo Cooperativo de Traba-
jo Asociado. Es el contrato que se celebra por un
nuimero determinado de personas, con el objeto de
crear y organizar una persona juridica de derecho
privado, denominada Cooperativa o Precooperati-
va de Trabajo Asociado, cuyas actividades deberan
cumplirse con fines de interés social y sin animo de
lucro. Este acuerdo debe surgir de la manifestacion
libre y voluntaria de la persona natural que participa
en la creacion de la Cooperativa o Precooperativa
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de Trabajo Asociado, o0 que posteriormente se ad-
hiere suscribiendo el acuerdo cooperativo corres-
pondiente.

Este acuerdo obliga al asociado a cumplir con
los Estatutos, el Régimen de Trabajo y de Compen-
saciones y el trabajo personal de conformidad con
sus aptitudes, habilidades, capacidades y requeri-
mientos en la ejecucién de labores materiales e in-
telectuales, sin que este vinculo quede sometido a la
legislacion laboral.

Articulo 17. Prohibicién para actuar como In-
termediario o empresa de servicios temporales. Las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asocia-
do no podran actuar como empresas de intermedia-
cién laboral, ni disponer del trabajo de los asociados
para suministrar mano de obra temporal a usuarios
0 a terceros beneficiarios, o remitirlos como traba-
jadores en mision con el fin de que estos atiendan
labores o trabajos propios de un usuario o tercero
beneficiario del servicio o permitir que respecto de
los asociados se generen relaciones de subordina-
cién o dependencia con terceros contratantes.

Cuando se configuren practicas de intermedia-
cion laboral o actividades propias de las empresas
de servicios temporales, el tercero contratante, la
Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado
y sus directivos, seran solidariamente responsables
por las obligaciones econémicas que se causen a fa-
vor del trabajador asociado.

Articulo 18. Prohibicion para quienes contraten
con las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado. Sin perjuicio de lo previsto en los articu-
los 92 a 97 de la Ley 79 de 1988, las personas natu-
rales o juridicas que contraten con las Cooperativas
y Precooperativas de Trabajo Asociado no podran
ser miembros, ni intervenir directa o indirectamente
en su organizacién y funcionamiento.

Articulo 19. Prohibicién de actuar como enti-
dades de afiliacion colectiva. Las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado sélo podran
afiliar al Sistema de Seguridad Social Integral a sus
trabajadores asociados y no podran actuar como
asociaciones 0 como agremiaciones para la afilia-
cién colectiva de trabajadores independientes al
Sistema de Seguridad Social, ni como asociaciones
mutuales para los mismos efectos.

La Cooperativa y Precooperativa que viole esta
prohibicion se hara acreedora a las sanciones esta-
blecidas en el presente decreto y demas normas so-
bre la materia.

Articulo 21. Prohibicion para las Entidades
Promotoras de Precooperativas. Las entidades pro-
motores que, So pretexto de propiciar la asociacién
de personas en forma precooperativa, orienten o
utilicen a las Precooperativas de Trabajo Asociado,
para obtener beneficios en provecho lucrativo de si
mismas, seran sancionadas por la Superintendencia
de la Economia Solidaria o el Ministerio de la Pro-
teccién Social, dentro del marco de sus competen-
cias.

Articulo 22. Obligatoria y autorizacion. Las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Aso-
ciado tendran un Régimen de Trabajo y de Com-
pensaciones que sera revisado y autorizado por el
Ministerio de la Proteccion Social, los cuales hacen

parte de los correspondientes estatutos de la Coope-
rativa. Corresponde a la Asamblea General aprobar
y reformar el Régimen de Trabajo Asociado y de
Compensaciones y al Consejo de Administracion
establecer las politicas y procedimientos particula-
res que se requieran para su debida aplicacion.

El procedimiento de autorizacion del Régimen
de Trabajo Asociado y de Compensaciones sera el
que establezca el Ministerio de la Proteccion So-
cial, a través de la Unidad Especial de Inspeccién,
Vigilanciay Control de Trabajo, en el que se indica-
ran ademas, los documentos que se deben presentar,
los términos para las correcciones o adiciones que
se formulen cuando no cumplan los requisitos mi-
nimos sefialados en el presente decreto, o cuando
contengan disposiciones que afecten los derechos
fundamentales del trabajador asociado, la protec-
cion al trabajo del menor, la maternidad o la salud
ocupacional.

La Cooperativa y Precooperativa de Trabajo
Asociado podran adoptar los regimenes de trabajo y
compensaciones en forma separada o integrada; en
todo caso, una vez autorizados por el Ministerio de
la Proteccidn Social, deberan ser publicados, man-
tenerse visibles y disponibles para los trabajadores
asociados.

Articulo 24. Contenido del Régimen de Trabajo
Asociado. EI Régimen de Trabajo Asociado debera
contener los siguientes aspectos:

1. Condiciones o requisitos para desarrollar o
ejecutar la labor o funcion, de conformidad con el
objeto social de la Cooperativa o Precooperativa de
Trabajo Asociado.

2. Los aspectos generales en torno a la realiza-
cion del trabajo, tales como: jornadas, horarios, tur-
nos, dias de descanso, permisos, licencias y demas
formas de ausencias temporales del trabajo, el tra-
mite para solicitarlas, justificarlas y autorizarlas; las
incompatibilidades y prohibiciones en la relacion
de trabajo asociado; los criterios que se aplicaran
para efectos de la valoracion de oficios o puestos
de trabajo; el periodo y proceso de capacitacion del
trabajador asociado que lo habilite para las activi-
dades que desarrolla la Cooperativa, consagrando
las actividades de educacidn, capacitacion y eva-
luacion.

3. Los derechos y deberes relativos a la relacion
del trabajo asociado.

4. Causales y clases de sanciones, procedimiento
y Organos competentes para su imposicién, forma
de interponer y resolver los recursos, garantizando
en todo caso el debido proceso.

5. Las causales de suspension y terminacion re-
lacionadas con las actividades de trabajo y la in-
dicacion del procedimiento previsto para la aplica-
cion de las mismas.

6. Las disposiciones que en materia de salud
ocupacional y en prevencion de riesgos profesio-
nales deben aplicarse en los centros de trabajo a sus
asociados.

7. Las demas disposiciones generales que se
consideren convenientes y necesarias para regular
la actividad de trabajo asociado, las cuales no po-
dran contravenir derechos constitucionales o lega-
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les en relacion con la proteccion especial de toda
forma de trabajo y tratados internacionales adopta-
dos en esta materia.

Articulo 26. Responsabilidad de las Cooperati-
vas y Precooperativas de Trabajo Asociado frente
al Sistema de Seguridad Social Integral. La Coo-
perativa y Precooperativa de Trabajo Asociado serd
responsable de los tramites administrativos necesa-
rios para realizar el proceso de afiliacion y el pago
de los aportes al Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y para tales efectos le seran aplicables todas las
disposiciones legales vigentes establecidas sobre la
materia. Esta obligada a contribuir de esta mane-
ra a afiliar a sus asociados al Sistema de Seguridad
Social Integral mientras dure el contrato de asocia-
cion.

La Cooperativa no suplird su obligacion de afi-
liacion al Sistema, a la que se refiere el presente
articulo, por el hecho de que sus asociados aparez-
can como beneficiarios en el régimen contributivo
en salud, como cotizantes a un régimen excepcional
tanto en salud como en pensiones, como beneficia-
rios de un régimen excepcional en salud, como afi-
liado dependiente por otra empresa o como afiliado
a salud y pensiones por otros ingresos diferentes a
los derivados del contrato de asociacion, como be-
neficiario afiliado al Régimen Subsidiado en Salud,
o porque hayan presentado su clasificacion por la
encuesta del Sishén.

Articulo 27. Afiliacion e ingreso base de cotiza-
cion en materia de cotizacion en materia de Salud,
Pensiones, y Riesgos Profesionales. Los trabajado-
res asociados son afiliados obligatorios al Sistema
de Seguridad Social Integral; para efectos de su
afiliacion se tendra en cuenta como base para li-
quidar los aportes, todos los ingresos que perciba
el asociado, de conformidad con lo sefialado en el
paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 797 de 2003 y
normas que lo reglamenten.

El ingreso base de cotizacion no podré ser infe-
rior a un (1) salario minimo legal mensual vigente,
excepto cuando existan novedades de ingreso y re-
tiro.

Paragrafo. En aquellos casos en que el trabaja-
dor asociado ademas de las compensaciones propias
de su condicién, perciba salario o ingresos de uno
0 mas empleadores, como trabajador independien-
te 0 por prestacion de servicios como contratista, 0
ingresos como pensionado en un mismo periodo de
tiempo, las cotizaciones correspondientes al Siste-
ma General de Salud y de Pensiones serén efectua-
das en forma proporcional al régimen de compensa-
ciones, al salario que tenga como dependiente, a los
honorarios 0 ingresos que tenga como trabajador
independiente, a la pensién o ingresos que tenga
por pensién, o al ingreso devengado en cada uno de
los sectores, y sobre la misma base.

Articulo 29. Pago de la cotizacion en materia
de Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales. La
Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado
incluira en el presupuesto del ejercicio econdmico
respectivo, los gastos necesarios para el pago de las
cotizaciones a la Seguridad Social Integral. Para
tal efecto, debera recaudar los aportes y pagarlos
al Sistema de Seguridad Social Integral, asumien-

do la responsabilidad por el incumplimiento en el
pago, por lo que le seran aplicables las sanciones
previstas en la Ley 100 de 1993 y los decretos que
la reglamentan.

Para efecto del pago de las cotizaciones, en los
Estatutos se deberd determinar la forma como los
trabajadores asociados contribuiran al pago de las
mismas. Lo anterior, sin perjuicio de destinar para
estos fines los recursos del Fondo de Solidaridad.

Articulo 32. Informacion a terceros sobre afi-
liacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral respecto de trabajadores asociados.

Dentro de los diez (10) primeros dias de cada
mes, las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado deberan informar al tercero contratante
de sus servicios, sobre la afiliacion y el pago de co-
tizaciones al Sistema de seguridad Social Integral.

De igual manera, los representantes legales de
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Aso-
ciado, enviaran trimestralmente, dentro de los cinco
(5) primeros dias calendario, a la respectiva Direc-
cion Territorial del Ministerio de la Proteccion So-
cial y al Superintendente de la Economia Solidaria,
certificacion suscrita bajo la gravedad del juramen-
to, en la que conste que se encuentra a paz y salvo
por concepto de afiliacion y pago de aportes al Sis-
tema de Seguridad Social Integral respecto de los
trabajadores asociados.

En el evento de que la Cooperativa y Precoope-
rativa de Trabajo Asociado no envie dentro de los
términos establecidos, la informacion y certifica-
cion a las que alude el presente articulo, se apli-
caran las sanciones previstas en el articulo 34 del
presente decreto.

Articulo 33. Control concurrente. Sin perjuicio
de la inspeccion y vigilancia que ejerce la Superin-
tendencia de la Economia Solidaria y las demas Su-
perintendencias de acuerdo con la actividad ejerci-
da por la Cooperativa y Precooperativa de Trabajo
Asociado, el Ministerio de la Proteccion Social, en
los términos del Decreto 205 de 2003 y de las nor-
mas que lo modifiquen o adicionen, esta igualmente
facultado para efectuar la inspeccién y vigilancia
sobre la regulacién y condiciones de trabajo desa-
rrollado por los asociados.

Los inspectores de trabajo y seguridad social
atenderén las reclamaciones que se presenten en
relacion con el cumplimiento de las obligaciones
generales en virtud del trabajo asociativo y podran
actuar como conciliadores en las eventuales discre-
pancias que se presenten.

Paréagrafo. El Ministerio de la Proteccion Social
y la Superintendencia respectiva de acuerdo con la
actividad econémica desarrollada por la Cooperati-
va y Precooperativa de Trabajo Asociado, para sus
gestiones de inspeccion y vigilancia podran apoyar-
se en Universidades, o en organizaciones de carac-
ter social, o en otras instituciones de derecho publi-
co o privado. En todo caso, tanto la direccion del
proceso investigativo, como la decision de fondo,
seran de resorte exclusivo del funcionario compe-
tente.

Articulo 34. Control de practicas no autoriza-
das o prohibidas. Toda Cooperativa y Precoopera-
tiva de Trabajo Asociado que desarrolle actividades



Pagina 6

Viernes, 2 de diciembre de 2011

GACETA DEL CoNGRESO 926

que sean contrarias a su naturaleza, previa investi-
gacion sera sancionada por parte de la Superinten-
dencia de Economia Solidaria, o la Superintenden-
cia competente conforme a lo previsto en el articulo
36 de la Ley 454 de 1998 y demas normas vigentes
o que la modifiquen o sustituyan, y para tales efec-
tos podran Imponer sanciones administrativas per-
sonales y multas entre otras sanciones.

Articulo 35. Multas. EI Ministerio de la Protec-
cién Social a través de las Direcciones Territoria-
les, impondra multas diarias sucesivas hasta de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes,
a las Cooperativas y de Trabajo Asociado que incu-
rran en las conductas descritas como prohibiciones
en el articulo 17 del presente decreto, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley 50 de 1990.

Paragrafo. Las sanciones de que trata el presen-
te articulo se aplicaran sin perjuicio de la respon-
sabilidad solidaria existente entre la Cooperativa y
Precooperativa de Trabajo Asociado que suministre
trabajadores en forma ilegal y el usuario o tercero
beneficiario de sus servicios.

Decreto 2025 de 20114

Articulo 1°. Cuando se hace mencion a inter-
mediacion laboral, se entenderd como el envio de
trabajadores en misidn para prestar servicios a em-
presas o instituciones.

Esta actividad es propia de las empresas de ser-
vicios temporales segun el articulo 71 de la Ley 50
de 1990 y el Decreto 4369 de 2006. Por lo tanto
esta actividad no esta permitida a las Cooperativas
y Precooperativas de Trabajo Asociado.

Para los mismos efectos, se entiende por acti-
vidad misional permanente aquellas actividades o
funciones directamente relacionadas con la produc-
cién del bien o servicios caracteristicos de la em-
presa.

Para los efectos del presente decreto, cuando se
hace mencion al tercero contratante o al tercero que
contrate, se entendera como la institucién y/o em-
presa publica y/o privada usuaria final que contrata
a personal directa o indirectamente para la presta-
cion de servicios.

De igual manera, cuando se hace mencién a la
contratacion, se entendera como la contratacion di-
recta o indirecta.

Articulo 2°. A partir de la entrada en vigencia
del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, las institu-
ciones 0 empresas publicas y/o privadas no podran
contratar procesos o actividades misionales perma-
nentes con Cooperativas o Precooperativas de Tra-
bajo Asociado.

Articulo 3°. Las Cooperativas y Precooperati-
vas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate
con estas y esté involucrado en una o mas de las
siguientes conductas sera objeto de las sanciones de
ley cuando:

a) La asociacion o vinculacion del trabajador
asociado a la Cooperativa o Precooperativa no sea
voluntaria;

4 Ministerio de la Proteccién Social, 8 de junio de 2011.
“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1233 de
2008 y el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010”.

b) La cooperativa 0 precooperativa no tenga in-
dependencia financiera;

¢) La cooperativa 0 precooperativa no tenga la
propiedad y la autonomia en el uso de los medios
de producciodn, ni en la ejecucion de los procesos o
subprocesos que se contraten;

d) La cooperativa 0 precooperativa tenga vincu-
lacion econdmica con el tercero contratante;

e) La cooperativa y precooperativa no ejerza
frente al trabajador asociado la potestad reglamen-
taria y disciplinaria;

f) Las instrucciones para la ejecucion de la la-
bor de los trabajadores asociados en circunstancias
de tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la
cooperativa 0 precooperativa;

g) Los trabajadores asociados no participen de
la toma de decisiones, ni de los excedentes o ren-
dimientos econémicos de la cooperativa o precoo-
perativa;

h) Los trabajadores asociados no realicen apor-
tes sociales;

i) La cooperativa 0 precooperativa no realice el
pago de las compensaciones extraordinarias, ordi-
narias o de seguridad social,

j) La cooperativa 0 precooperativa que incurra
en otras conductas definidas como las faltas en otras
normas legales.

Articulo 4. Cuando se establezca que una Coo-
perativa o Precooperativa de Trabajo Asociado ha
incurrido en intermediacion laboral, 0 en una 0 mas
de las conductas descritas en el articulo anterior, se
impondran sanciones consistentes en multas hasta
de cinco mil (5.000) smimyv, a través de las Direc-
ciones Territoriales del Ministerio de la Proteccion
Social, de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 63 de la Ley 1429 de 2010.

Ademaés de las sanciones anteriores, las coo-
perativas o Precooperativas de Trabajo Asociado
que incurran en estas précticas quedaran incursas
en causal de disolucién y liquidacion. La Super-
intendencia de la Economia Solidaria y las demas
Superintendencias, para el caso de las cooperativas
especializadas, cancelarén la personeria juridica.

Al tercero que contrate con una Cooperativa 0
Precooperativa de Trabajo Asociado que incurra
en intermediacion laboral o que esté involucrado
en una 0 méas de las conductas descritas en el arti-
culo anterior o que contrate procesos o0 actividades
misionales permanentes, se le impondra una multa
hasta de cinco mil (5.000) smimv, a través de las
Direcciones Territoriales del Ministerio de la Pro-
teccion Social. Lo anterior, sin perjuicio de lo sefia-
lado en el numeral 4 del articulo 7° de la Ley 1233
de 2008, con base en el cual el inspector de trabajo
reconocerd el contrato de trabajo realidad entre el
tercero contratante y los trabajadores.

Articulo 5. A una Cooperativa o Precooperativa
de Trabajo Asociado se le impondra una multa de
hasta cinco mil (5.000) smmlv a través de las Direc-
ciones Territoriales del Ministerio de la Proteccion
Social, cuando actle como asociacion o agremia-
cion para afiliacion colectiva de trabajadores inde-
pendientes a la Seguridad Social Integral
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Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Sentencia C-614 de 2009

La Sentencia C-614 de 2009 constituye en una
sentencia hito que recoge todas las disposicio-
nes normativas y conceptos que ha hecho la Corte
Constitucional con referencia a las Cooperativas de
Trabajo Asociado como forma de intermediacion
laboral.

“La Ley 79 de 1988 define a las Cooperativas
de Trabajo Asociado como aquellas que vinculan
el trabajo de sus asociados con el fin de producir
bienes o prestar servicios. Al estudiar la constitu-
cionalidad de la norma en cita, esta Corte identificd
la asociacion voluntaria y libre, la igualdad entre
los asociados, la fuerza de trabajo de los asociados
y la solidaridad en la compensacién como las ca-
racteristicas mas relevantes de las Cooperativas de
Trabajo Asociado; respecto a este Ultimo punto la
sentencia en mencion afirm6 que “todos los aso-
ciados tiene derecho a recibir una compensacion
por el trabajo aportado, ademas de participar
en la distribucion equitativa de los excedentes
que obtenga la cooperativa”. (Negrilla fuera de
texto)?®.

Sin perjuicio de la calidad de trabajador de
aquellos que son contratados con caracter ocasio-
nal o permanente no asociados. Ha precisado esta
Corte, también, que la vinculacién a una Coopera-
tiva no excluye el surgimiento de una relacion labo-
ral, es decir, cuando el cooperado no trabaja direc-
tamente para la cooperativa, sino para un tercero,
respecto del cual recibe 6rdenes y cumple horarios
y la relacion con el tercero surge por mandato de la
Cooperativa™.

Esta ultima afirmacion se sustenta en el princi-
pio de la supremacia de la realidad sobre las for-
malidades establecidas por los sujetos en las re-
laciones laborales (articulo 53 C. P) que permite
establecer a partir de la existencia de los elementos
de la relacion laboral, la existencia del contrato de
trabajo. Sostiene la Corte que en el caso especifico
de las Cooperativas de Trabajo Asociado, el “vin-
culo laboral es ajeno al lugar donde el trabajador
preste sus servicios, por orden de la cooperativa.
Estos pueden inclusive ser desarrollados donde ter-
ceros con quienes la cooperativa suscriba contra-
tos para tal efecto”.

En este sentido, la Corte conceptualiza cuatro
puntos: (i) que a pesar de que se trate de un vinculo
laboral a través de una cooperativa de trabajo esta
configurada una relacion laboral compuesta de or-
denes, horarios etc. (ii) que todo trabajador por me-
dio de cooperativa de trabajo asociado debe recibir
una compensacion y los excedentes que reciba la
cooperativa (dentro del modelo de cooperativismo),
(iii)el lugar donde el trabajador preste los servicios
es irrelevante a la hora de demostrar el vinculo la-
boral.

“De hecho, esta Corporacion reitera de manera
enfatica la inconstitucionalidad de todos los proce-
sos de deslaboralizacion de las relaciones de traba-
jo que, a pesar de que utilizan formas asociativas
legalmente vilidas, tienen como finalidad ultima

5 Corte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009, pagina
32-33.

modificar la naturaleza de la relacion contractual
y falsear la verdadera relacion de trabajo. Por
ejemplo, en muchas ocasiones, las cooperativas de
trabajo asociadas, que fueron creadas por la Ley
79 de 1988, modificadas por la Ley 1233 de 2008 y
reglamentadas por el Decreto 3553 de 2008, para
facilitar el desarrollo asociativo y el cooperativis-
mo, se han utilizado como instrumentos para des-
conocer la realidad del vinculo laboral, a pesar de
que expresamente el articulo 7° de la Ley 1233 de
2008, prohibe su intermediacion laboral” (negri-
Ilas fuera de texto).

Asi, la eficacia normativa de la Constitucién que
protege de manera especial la relacién laboral y la
aplicacion del principio de primacia de la realidad
sobre la forma, impone a los particulares y a todas
las autoridades publicas, de una parte, el deber de
acatar las prohibiciones legales dirigidas a impe-
dir que los contratos estatales de prestacion de
servicios (norma acusada) y las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado sean uti-
lizadas como formas de intermediacion laboral
(articulo 7° de la Ley 1233 de 2008) y, de otra,
la responsabilidad social de evitar la burla de la
relacion laboral. (Negrillas fuera de texto)S.

De esta manera la Corte es enfatica en argumen-
tar como se estéan utilizando formas juridicas legiti-
mas para vulnerar los derechos de los trabajadores
y falsear la relacion contractual, en este sentido re-
cuerda las disposiciones de la Ley 1233 de 2008
donde se especifica claramente que esta prohibido
abusar las formas juridicas del contrato de presta-
cion de servicios en entidades publicas, las Precoo-
perativas y Cooperativas de Trabajo Asociado para
tercerizar la relacion laboral vulnerando los dere-
chos de los asociados, lo cual es un incumplimiento
de disposiciones incluidas sistema juridico colom-
biano ya que estas cooperativas siguen funcionando
y la deslaboralizacidn laboral continua.

En consecuencia, la Corte conceptia: “Eso
muestra, entonces, que a los jueces en el analisis
de los casos concretos, a los empleadores, a los 6r-
ganos de control y a los entes del sector publico
como el Ministerio de la Proteccion Social y la
Superintendencia de Economia Solidaria, co-
rresponde exigir la efectividad de las leyes que
protegen los derechos laborales de los trabaja-
dores. Para ese efecto, en el estudio puntual, debera
averiguarse si las formas legales como las coope-
rativas de trabajo, o los contratos de prestacion de
servicios, o los contratos celebrados por empresas
de servicios temporales realmente tuvieron como
verdadero objeto social o finalidad contractual el
desarrollo de las actividades permitidas en la ley o
si fueron utilizadas como instrumentos para disimu-
lar relaciones de trabajo”.

Por Gltimo, la Corte recomienda: “Corresponde
a las autoridades de vigilancia y control y al juez de
la causa, exigir la aplicacion material de las normas
que amparan la relacién laboral y evitar la burla de
los derechos derivados de la misma. Por esa razon,
y en desarrollo del principio de primacia de la rea-
lidad sobre la forma, requeriran el cumplimiento de

6 Corte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009, pagina
45,
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la ley, en forma solidaria, tanto al verdadero em-
pleador como a quienes actuaron como intermedia-
rios para utilizarla en forma inconstitucional. En
otras palabras, las autoridades competentes evitaran
la desviacion inconstitucional de las normas protec-
toras de los derechos de los trabajadores y exigi-
rén la responsabilidad solidaria que se deriva del
incumplimiento de las reglas legales’.

Finalmente, esta Corporacion conmina a la Con-
traloria General de la Republica, a la Procuraduria
General de la Nacién y al Ministerio de la Protec-
cién Social a que adelanten estudios completos e
integrales de la actual situacion de la contratacion
publica de prestacién de servicios, en aras de impe-
dir la aplicacion abusiva de figuras constitucional-
mente validas.

Sentencia C-211 de 2000:

“Las Cooperativas de Trabajo Asociado se dife-
rencian de las demas en que los asociados son si-
multdneamente los duefios de la entidad y los traba-
jadores de la misma, es decir, que existe identidad
entre asociado y trabajador. Siendo asi no es posible
hablar de empleadores por una parte, y de trabaja-
dores por la otra, como en las relaciones de trabajo
subordinado o dependiente”.

“Esta la razon para que a los socios-trabajadores
de tales cooperativas no se les apliquen las nor-
mas del Cddigo Sustantivo del Trabajo, estatuto
que regula solamente el trabajo dependiente, esto
es, el que se presta bajo la continuada dependencia
0 subordinacién de un empleador y por el cual el
trabajador recibe una retribucioén que se denomina
salario”.

“En las Cooperativas de Trabajo Asociado no
existe ninguna relacion entre capital-empleador y
trabajador asalariado pues, se repite, el capital de
estas estd formado principalmente por el trabajo de
sus socios, ademas de que el trabajador es el mis-
mo asociado y duefio. Asi las cosas no es posible
derivar de alli la existencia de un empleador y un
trabajador para efectos de su asimilacion con los
trabajadores dependientes”.

Sentencia Corte Suprema de Justicia 25713
de 2006

Es el caso de un médico contratado para prestar
sus servicios a través de una cooperativa, determi-
nandose la relacion laboral directa y no de trabajo
asociado con la cooperativa entre el médico y la
empresa beneficiaria de los servicios, debido a que
la empresa beneficiaria dirigia la ejecucion de las
labores del médico asignandole citas, reuniones, ci-
tas, informes etc.

La celebracion de contratos con las CTA’s no
puede ser utilizada de manera fraudulenta para
disfrazar u ocultar la existencia de verdaderas
relaciones de trabajo, con el fin de evadir el re-
conocimiento y pago de derechos laborales legi-
timamente causados en cabeza de quienes, pese
a que en apariencia fungieron como cooperados,
en realidad han ostentado la calidad de trabaja-
dores subordinados al servicio de una persona
natural o juridica.

7 Corte Constitucional, Sentencia C- 614 de 2009, pagina
47.

Cadigo Sustantivo del Trabajo

Articulo 339. Cooperativas. Las sociedades
cooperativas deben a sus trabajadores las mismas
prestaciones que las empresas; y se tendrd como ca-
pital para graduarlas el valor de su patrimonio, se-
gun certificacion de la Superintendencia del ramo.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 / Ley
1450 de 2011

Articulo 274. Contratacion minima cuantia.
Adicionese al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el
siguiente numeral:

5. Contratacion minima cuantia. La contratacion
cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto,
se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término
no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal
fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para pre-
sentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comuni-
cacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacion junto con la
oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el res-
pectivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimiento previsto
en este numeral, asi como la posibilidad que ten-
gan las entidades de realizar estas adquisiciones en
establecimientos que correspondan a la definicion
de “gran almacén” sefialada por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, se determinaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

La contratacion a que se refiere el presente nu-
meral se realizara exclusivamente con las reglas en
él contempladas y en su reglamentacioén. En parti-
cular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de
2003, y en el articulo 12 de la presente ley”.

Ley 1429 de 2010 — Ley del Primer Empleo

Articulo 63. Contratacion de personal a través
de Cooperativas de Trabajo Asociado. El personal
requerido en toda institucion y/o empresa publica
y/o privada para el desarrollo de las actividades
misionales permanentes no podréa estar vinculado a
través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Aso-
ciado que hagan intermediacion laboral, o bajo nin-
guna otra modalidad de vinculacién que afecte los
derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenun-
ciables previstos en el articulo 3° de la Ley 1233
de 2008, las Precooperativas y Cooperativas de
Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales
previstos por la ley tengan trabajadores, retribuiran
aestos y a los trabajadores asociados por las labores
realizadas, de conformidad con lo establecido en el
Cadigo Sustantivo del Trabajo.

El Ministerio de la Proteccion Social a través
de las Direcciones Territoriales impondran multas
hasta de cinco mil (5.000) salarios minimos lega-
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les mensuales vigentes, a las instituciones publicas
y/o empresas privadas que no cumplan con las dis-
posiciones descritas. Seran objeto de disolucién y
liquidacion las Precooperativas y Cooperativas que
incurran en falta al incumplir lo establecido en la
presente ley. El Servidor Publico que contrate con
Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan inter-
mediacion laboral para el desarrollo de actividades
misionales permanentes incurrira en falta grave.

Parégrafo transitorio. Esta disposicién entrara en
vigencia a partir del primero (1°) de julio de 2013.

Ley Marco para las Cooperativas de Trabajo
en América Latina, ACI — Alianza Cooperativa
Internacional, Presidente para las Ameéricas:
Carlos Palacino®

Articulo 91. Son Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado aquéllas en que los socios se vinculan para
satisfacer su necesidad de trabajo a través de acti-
vidades de produccion de bienes o de prestacion de
servicios organizadas directamente por la coopera-
tiva, la cual debe ser la propietaria o tenedora de
los medios de labor, con autonomia técnica y em-
presarial, sin actuar como intermediaria laboral. El
ingreso de socios estara limitado a la existencia de
cargo o plaza para desempefiar la labor.

No sujecién a la legislacion laboral

Las relaciones de trabajo y los sistemas de com-
pensacion se regularan conforme lo establezcan los
estatutos o reglamentos especiales aprobados por la
asamblea y no estaran sujetos a la legislacion laboral
aplicable a los trabajadores asalariados dependien-
tes. No obstante, deberan observar las normas de se-
guridad social y de proteccidn de riesgos del trabajo,
garantizando a los socios un trabajo decente.

Se presenta una definicion de cooperativa de tra-
bajo asociado fundamentada en ser una forma de
servicio de trabajo para el socio dejando en claro
que para ello puede realizar actividades econémicas
que lo hagan posible, precisando que las actividades
que se desarrollan para tal finalidad son organizadas
directamente por la cooperativa con autonomia téc-
nica y empresarial y sin ser intermediario laboral
para evitar el indebido uso de estas cooperativas por
parte de empresarios que sustituyen la relacion la-
boral por una aparente vinculacién cooperativa. Se
dispone igualmente que en estas cooperativas el in-
greso de nuevos socios depende de la existencia de
cargo o plaza que les permita desempefiar su labor
conforme se deja establecido.

De todas maneras, cabe sefialar que en algunos
paises existe un reconocimiento a los socios de las
cooperativas de trabajo de condiciones relaciona-
das con las remuneraciones, condiciones de traba-
jo, duracién de la jornada, descansos, etc., en forma
bastante similar a las que rigen para los trabajadores
dependientes.

3. Justificaciéon del proyecto

Hipdtesis: La Contratacion Laboral por medio
de Cooperativas de trabajo asociado precariza el
empleo y deteriora la calidad de vida de los colom-
bianos.

8 Ley Marco para las cooperativas de América Latina, Edi-
tada por la Alianza Cooperativa Internacional para las
Américas, 2009.

Introduccion

La ponencia seguird los siguientes aspectos: Des-
pués de tener claro el marco constitucional y nor-
mativo asi como recomendaciones de la OIT, conti-
nuaremos argumentando nuestro objeto de estudio
que es la forma en que la contratacion por medio de
Cooperativas de Trabajo Asociado va en detrimento
de la calidad de vida de los colombianos, en este
caso tocaremos temas como: las consecuencias de
la contratacion por medio la figura de Cooperati-
vas de Trabajo Asociado también el impacto eco-
némico en el empleado, su familia y por supuesto
su calidad de vida, posteriormente se hace un paneo
de los incentivos econdmicos y organizacionales
que producen los cambios en las empresas dentro
de los cuales tenemos entre otros: la contratacion
por medio de las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado, por ultimo se examina como
ha asumido el pais legalmente la mitigacion de esta
flagelo proponiendo una reglamentacién que pro-
teja los derechos de los trabajadores colombianos,
en este caso de los asociados, ya que en palabras
de la Corte Constitucional: “Asi sea por medio de
Cooperativas de Trabajo Asociado, se constituye en
un contrato real ya que se reciben 6rdenes, horarios,
remuneracion y la realizacién de unas actividades”,
entonces: porque no valorar y respetar los derechos
como trabajadores de estos colombianos?

Desregulacién normativa de las relaciones la-
borales

Cooperativas de Trabajo Asociado, lejos de su
objeto social®

Las Cooperativas de Trabajo Asociado, definiti-
vamente se han apartado de su objeto social y de
su verdadera naturaleza normativa afectando nega-
tivamente las condiciones salariales y la proteccion
social de los trabajadores colombianos. En el afio
2010 se reportaban 12 mil CTA inscritas en cama-
ras de comercio, pero con la entrada en vigencia
de la Ley 1233 de 2008 desaparecieron unas 7 mil,
las cuales fueron canceladas por inactividad e in-
cumplimiento de requisitos legales. La relacion
entre Capital y Trabajo se caracteriza por la vul-
nerabilidad del trabajador a la hora de hacer valer
sus derechos. En el caso especifico de las CTA,
que implican una desventaja del asociado coope-
rativo frente al trabajador contratado directamente
el cual se coge al Codigo Sustantivo del Trabajo y
los lineamientos de la Organizacion Internacional
del Trabajo, a diferencia de la exposicion por los
manejos ilegales, violatorios de las normas labora-
les y del cooperativismo en el que incurren un gran
numero de CTA’s, facilitadas por poca vigilancia y
Control del Ministerio de la Proteccién Social y la
Superintendencia de Economia Solidaria.

Las CTA’s son beneficiadas con las exenciones
tributarias y no son sujetas a la legislacion laboral,
en estas sus asociados asumen la totalidad de los
aportes a la seguridad social, y adicionalmente im-
posibilitan la participacion de los trabajadores de
las actividades sindicales.

9 Escuela Nacional Sindical. Maneras y Atajos de las Coo-
perativas de Trabajo Asociado para precarizar condicio-
nes laborales 2011.
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Algunas caracteristicas principales de las CTA’s
en Colombia son:

 La pertenencia de sus Asociados se debe a la
necesidad de empleo por parte de estos.

* Sus Asociados desconocen a quien representan
y quienes los controlan, por que por lo general estos
cargos corresponden a un grupo reducido de Aso-
ciados Fundadores que se vuelven vitalicios en sus
cargos. Y son quienes toman las decisiones.

* Los Asociados desconocen los Estatutos, los
integrantes del Consejo de Administracion; la Junta
de Vigilancia, no asisten a las Asambleas, descono-
cen la Informacion Financiera, de manejo de exce-
dentes y de aportes sociales.

* Incumplen con dos (2) de los principios mas
importantes del cooperativismo que son la realiza-
cion de los aportes sociales y la capitalizacion de su
Fondo de Solidaridad.

» Son Organizaciones sin Autonomia, Financie-
ramente muy débiles, sin poder de negociacién ni
capacidad de inversion y sin poder de autogestion
democrética, tan solo son duefas de la fuerza de
trabajo de sus asociados.

* No educan a sus Asociados en Cooperativismo.

e Principalmente se han dedicado a la Interme-
diacion laboral. De esta manera las empresas redu-
cen costos laborales (no requieren justificar los des-
pidos, no pagan indemnizaciones por estos, com-
pensaciones, evasion de responsabilidades fiscales.

* La estabilidad laboral de sus Asociadas esta su-
peditada a los contratos que la CTA pacte.

* Legalmente los Asociados de las CTA’s no se
benefician de los derechos que tienen los trabajado-
res con contrato directo.

Comparativo prestaciones econdmicas
y sociales entre Trabajadores asalariados
y asociados de CTA*
Asalariado Asociado CTA

A 1]

Salario Basico

Salario Basico

Subsidio tras- (+) N.A.

porte 61.800

Subsidiofam. ** +) (+) 37.836
37.836

Pensién 3.75% - 16.25% (-) 82.401
63.088

Salud 4.0% - 12.5% (-) 64.375
43.775

Riesgos Prof. |De 0,5% a| N.A. [De 0,5% a|(-) 2.888 (%

8,7% 8,7% minimo)

Parafiscales 9.0% N.A |9% (-) 46.350

Prima servicios ) N.A
42.920

Cuota admon. N.A (-) Variable

CTA

Aux. Cesantias +) N.A
42.920

Intereses Cesan- (+) N.A

tias 5.150

Ropa de trabajo ) (-) 21.000
21.000

Fuente: Escuela Nacional Sindical.
*Célculos realizados con base al salario minimo de 2010.

** Calculado para dos hijos por trabajador.

cQué posicion toma Colombia: outsourcing
responsable o outsourcing vulnerando los dere-
chos de los trabajadores?

Las ultimas tendencias de la economia como los
procesos de Globalizacion y el modelo neoliberal
conllevan a cambios estructurales en las economias
de los Estados: apertura econdmica, debilitamiento
de fronteras comerciales, incrementos de tratados
comerciales entre otros. Al mismo tiempo, emergen
cambios estructurales en el rol de los Estados: legis-
lacion, reformas constitucionales, nuevos codigos,
flexibilizacion laboral entre otros. Lo que estos dos
fenémenos traducen son nuevas l6gicas mundiales
econdmicas que implican una reduccién del Estado
y més presencia de la industria privada en los mer-
cados.

Uno de los cambios mas frecuentes e implicito
de estas logicas internacionales es la especializa-
cion de las tareas en la industria o0 en las empresas
de servicios, siguiendo una vieja tendencia basica-
mente en la doctrina del fordismo, las personas o
unidades en las empresas se especializan en unas
tareas especificas para generar un proceso mas efi-
caz y generar productividad en términos de tiempo
y ahorro de recursos. “(...) posfordismo que plantea
también que la produccion en masa llegé a su limite
y que esto coincide con el surgimiento de un nuevo
paradigma tecnolégico en un contexto de predomi-
nio de una economia de variedad (clientes que exi-
gen variedad y calidad en los productos). Frente a
esta ruptura industrial con las potencialidades de la
tecnologia reprogramable abriria la posibilidad de
que las grandes y pequefias empresas (Pymes) fue-
ran competitivas frente a las grandes por las nuevas
caracteristicas de la produccién en pequefios lotes,
favorecida por la tecnologia, reprogramable, utili-
zando como fuerza de trabajo a un “nuevo artesa-
nado”, flexible en horarios, puestos y tareas, recali-
ficando, con relaciones de cooperacion mas alla de
las mercantiles, y de construir instituciones locales
de apoyo que pueden incrementar sus ventajas con
respecto a las grandes corporaciones”10.

Siguiendo estas nuevas tendencias, las empresas
en aras de ahorrar recursos y tener mayor eficiencia
en su productividad han optado por especializar ta-
reas o subcontratar unidades de su cadena produc-
tiva, en diversa bibliografia se la ha denominado
outsourcing o tercerizacion, “es una técnica inno-
vadora de administracion, que consiste en la trans-
ferencia a terceros de ciertos procesos complemen-
tarios que no forman parte del giro principal del ne-
gocio, permitiendo la concentracion de los esfuer-
zos en las actividades esenciales a fin de obtener
competitividad y resultados tangibles. Esta técnica
se fundamenta en un proceso de gestion que impli-
ca cambios estructurales de la empresa en aspectos
fundamentales tales como la cultura, procedimien-
tos, sistemas, controles y tecnologia cuyo objetivo
es obtener mejores resultados concentrando todos
los esfuerzos y energia de la empresa en la activi-
dad principal, también podemos definirlo como la

10 De la Garza Toledo, “La flexibilidad del trabajo en Amé-
rica Latina”. En: Tratado Latinoamericano de Sociolo-
gia del Trabajo”, Fondo de Cultura Econdmica, 2003,
pagina 158.
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subcontratacion de servicios que busca agilizar y
economizar los procesos productivos para el cum-
plimiento eficiente de los objetos sociales de las
instituciones, de modo que las empresas se centren
en lo que les es propio”L,

En Colombia este fendmeno ha sido creciente
desde la década de los afios noventa, diversos cam-
bios en legislacion han permitido el fomento de es-
tas figuras como: las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, empresas de servicios temporales, agencias
de empleo, contrato de prestacion de servicios entre
otros. Las anteriores figuras mencionadas, en pala-
bras de los magistrados de la Corte Constitucional
en su Sentencia C-614 de 2009 son una burla de las
relaciones laborales plenas, ya que lo que se ha de-
mostrado es que utilizando la doctrina del outsour-
cing o tercerizacion han vulnerado los derechos de
los trabajadores e incrementar sus utilidades como
empresarios, no obstante debe aclararse que es-
tas no son practicas generalizadas, probablemente
existan empresas responsables con los trabajadores,
especializadas en los servicios que ofrecen y res-
petando y promoviendo la calidad de vida de los
trabajadores las cuales son derechos de los trabaja-
dores y buenas précticas de la tercerizacion.

“El surgimiento de las cooperativas ficticiamente
productivas en los mecanismos de subcontratacion,
ha constituido otra fuente de deslaboralizacién que
por un momento en algunos paises de la region
(Per y Colombia) han tenido un auge arrollador.
Han venido interviniendo de hecho en el mercado
de trabajo como entidades de intermediacion labo-
ral y en competencia “desleal” con las empresas de
trabajo temporal. Crean una relacién juridica trian-
gular que a diferencia de estas Gltimas no incorpora
ninguna relacion juridica de indole laboral, puesto
que la relacion de los trabajadores con la empre-
sa usuario de su fuerza de trabajo no es reconocida
como laboral, y la que los vincula a la cooperativa
es de asociado™12,

En Colombia por medio de decretos y leyes!3
se ha tratado de mitigar los abusos de estas formas
nefastas de contratacion que alteran y burlan la rela-
cion laboral real, estas medidas han sido orientadas
a dotar de minimos al trabajador como: afiliacion
al Sistema de Seguridad Social y multas para estas
figuras que realicen intermediacion, sin embargo,
se requieren politicas publicas de fondo que ga-
ranticen el pleno disfrute de los derechos laborales
fortaleciendo la funcion social que tiene el trabajo,
elementos propios de un Estado Social de Derecho.

Por lo tanto, lo que se estd protegiendo es la
fuerza laboral colombiana, cabe recordar que lo
que ha pasado en Colombia es que utilizando las
normas legitimas de subcontratacién laboral, coo-
perativismo y demas se han vulnerado directamente
el derecho al trabajo, promoviendo bajos salarios,
desproteccion social, inestabilidad laboral, discri-

11 Fernandez Rudy, Anotaciones sobre la Tercerizacion,
2010.

12 De la Garza Toledo, “La flexibilidad del trabajo en Amé-
rica Latina”. En: Tratado Latinoamericano de Sociolo-
gia del Trabajo”, Fondo de Cultura Econémica, 2003,
pagina 160.

13 ey 1233 de 2008 y Decreto niimero 2025 de 2011.

minacién laboral, bajos ingresos, informalidad y
riesgo de desempleo recurrente.

Recordemos que el desempleo y la informalidad
van en el mismo sentido: cuando se presentan altas
tasas de desempleo el sector informal responde con
un aumento en sus indices ya que al enfrentarse a
una situacion de cero ingresos el desempleado se
subemplea u opta por generar sus propios recur-
so0s a través de la informalidad. Lo preocupante de
esta tendencia es que tanto el desempleo como la
informalidad han aumentado en el tiempo, despo-
jandose de su caracter coyuntural y consolidandose
como una caracteristica estructural de la economia
colombiana. Sumado a lo anterior, la estrategia de
mantener la inflacion en niveles de un digito, han
hecho que el sector productivo se resienta, porque
el control sobre los precios, entre los que se incluye
el salario, restringen la demanda, lo que implica un
costo social porque el salario minimo no es sufi-
ciente para suplir las necesidades de los trabajado-
res y el nivel de demanda no es suficiente para crear
incentivos de creacion de empleo en las empresas.

Recordemos que una de las prioridades que
impuso el Gobierno de los Estados Unidos en el
“Acuerdo Obama-Santos”14 para hacer el Tratado
de Libre Comercio con Colombia es respetar la in-
tegralidad de los derechos de los trabajadores, entre
ellas el respeto al acceso a la seguridad social, ries-
gos profesionales, pension y se hizo mucho énfasis
en la asociacion sindical de los trabajadores colom-
bianos, en este orden de ideas el hecho que exista la
tercerizacion laboral en Colombia en figuras total-
mente nefastas como: las cooperativas, las SAS, los
contratos sindicales va en contra de estas premisas
del Presidente Obama.

Por estarazon, el poder legislativo debe manifes-
tarse y regular estas conductas en beneficio de los
trabajadores colombianos, la productividad de las
empresas, la seguridad juridica, la calidad de vida
de los colombianos y los derechos fundamentales.

Nuestra propuesta

En el contexto de una desindustrializacién del
pais, creciente desempleo y subempleo, imposibili-
dad del Estado en controlar los derechos laborales,
fallidos intentos de leyes para proteger las malas
practicas en la tercerizacion, burla de las leyes con
la creacion de figuras juridicas que vulneran los de-
rechos de los trabajadores nuestra propuesta va en-
caminada a blindar cualquier desviacion del espiritu
de la ley sin perder de vista las condiciones actuales
del mercado y los derechos de los trabajadores.

La denominada “descentralizacion de la pro-
duccion”, por la cual una empresa no realiza direc-
tamente ciertas actividades, y opta por desplazar
a otras personas naturales o juridicas tales tareas,
se hace posible mediante la celebracién de ciertos
contratos de tipo comercial o civil.

Como expusimos anteriormente este atributo de
este tipo de contratos para generar independencia,
autonomia, flexibilidad y servicios especificos se ha
tergiversado y se han vulnerado derechos laborales
de los colombianos, por esta razén es que el proyec-

14 Diario EI Espectador, 6 de abril de 2011, elespectador.
com/AFP.
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to de ley establece claramente que estos contratos
s6lo se podréan celebrar para realizar actividades u
operaciones ajenas al objeto social del empleador
siempre que no sean conexas, similares o comple-
mentarias.

Ademés de esta disposicion, se establece que
cualquier contrato de esta naturaleza debe supedi-
tarse a las normas contenidas en el Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, de esta forma se le garantizara a
estos trabajadores los derechos plenos ya que de to-
das maneras esta configurada una relacion laboral,
prohibiendo la contratacion por medio de Coopera-
tivas de Trabajo Asociado.

4. Texto propuesto para primer debate

Articulo 1°. Los trabajadores del sector privado o puablico que presten
servicios a empleadores estatales o particulares, no podran ser vinculado a
través de Cooperativas de Trabajo Asociado, ni bajo ninguna otramodalidad
similar, las Cooperativas de Trabajo Asociado o0 las Precooperativas de
Trabajo Asociado no podrén realizar actividades de intermediacion laboral.

Todas las formas de intermediacién laboral que menoscaben o afecten los
derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados o protegi-
dos en las normas laborales o0 administrativas que regulan los contratos de
trabajo o las relaciones de trabajo no produciran ningin efecto.

Articulo 2°. Apartir de la promulgacion de la presente ley, queda prohibido
en el territorio nacional, toda contratacion de personal a través de Coope-
rativas de Trabajo Asociado y cualquier otra forma de vinculacion laboral
que pretenda desconocer los derechos minimos y garantias que la ley y la
Constitucion conceden a los trabajadores y empleados oficiales.

Esta prohibicién incluye todas las actividades que guarden relacion directa
conel suministro de materias primas, desarrollo de procesosy servicios esen-
ciales para la produccion industrial, la mineria, la agricultura, el transporte,
las comunicaciones, las actividades comerciales o de servicio, logisticas y

portuarias, banca y finanzas, actividades del sistema de salud y seguridad
social, o la prestacion de los servicios béasicos esenciales a cargo del Estado.

Paragrafo 1°. A partir de la expedicion de esta ley, se prohibe el fracciona-
miento de los contratos a término fijo en la contratacion de personal para la
construccion, adecuacién y mantenimiento de las obras de infraestructura
en la industria petrolera y en obras de infraestructura vial, energética
portuaria 0 aeroportuaria.

Articulo 3°. Los trabajadores que se encuentran vinculados mediante
Cooperativas de Trabajo Asociado, se les aplicara el principio de “contrato
realidad” conforme a los principios establecidos en la Constitucién Politica
y lo definido en la jurisprudencia por la Corte Constitucional, en lo referido
a sus derechos laborales.

Los empleadores publicos o privados que hayan contratado trabajadores

con estas cooperativas, para desarrollar las actividades propias o conexas

relacionadas con el objeto social de laempresao entidad, deberanvincularlos
de manera directa, mediante celebracion de contratos laborales, en el caso

de los empleados publicos se adecuaran las plantas de personal conforme a
la Constitucién Politicay al derecho laboral administrativo en lo pertinente.
El Gobierno Nacional reglamentaré el periodo de transicién que en ningtin
caso podraexceder 180 dias calendarioapartir de lapromulgacion de esta ley.
Durante el periodo de transicién no producird ningun efecto el despido o la

terminacién del contrato de aquellos trabajadores que fueron vinculados por
medio de cooperativas o pre Cooperativas de Trabajo Asociado, salvo que

medie justa causa y previo agotamiento del procedimiento disciplinario en
lo concerniente a los trabajadores y empleados del sector publico.

En todo caso las autoridades competentes no autorizaran despidos sin justa
causa 0 retiro de personal de las Cooperativas de Trabajo Asociado con
ocasion de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 4°. El Ministerio de Trabajo a través de las Direcciones Terri-
toriales, impondr& multas, con destino al SENA de cincuenta (50) hasta

quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes (500 smimv)

alas instituciones y/o empresas publicas y/o privadas, que no cumplan con
lo establecido en esta ley.

Articulo 5°. Esta ley complementa, deroga y modifica las disposiciones
legales y reglamentarias que le sean contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de sancién y pro-
mulgacion.

5. Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
nos permitimos proponer ante la Comision Sépti-
ma de Senado, dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 05 de 2011 Senado, por la cual se dictan
normas para suprimir y prohibir la contratacion
laboral, mediante Cooperativas de Trabajo Asocia-
do y demas formas de tercerizacion laboral, con el
texto propuesto anteriormente.

Mauricio Ernesto Ospina Gémez Coordinador
Ponente, y ponentes: Dilian Francisca Toro, Fer-
nando Tamayo, Teresita Garcia Romero, Guillermo
Santos Marin y Antonio José Correa, Jorge Balles-
teros.

Mauricio Ernesto Ospina Gomez,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a primer (1°) dias del mes de di-
ciembre afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso. de la Republica, el in-
forme de ponencia para primer debate y texto pro-
puesto para primer debate, en veintiocho (28) folio,
al Proyecto de ley nimero 05 de 2011 Senado, por
la cual se dictan normas para suprimir y prohibir
la contratacion laboral, mediante Cooperativas de
Trabajo Asociado y demas formas de tercerizacion
laboral. Autoria del proyecto de ley de los honora-
bles Congresistas: Alexander Lopez Maya y Wilson
Arias Castillo.

El Secretario,

Jesiis Maria Espaiia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer
debate, que se ordena publicar, con proposicion
positiva, esta refrendado por el honorable Senador
Mauricio Ernesto Ospina Gomez (Coordinador Po-
nente) en su calidad de ponente. Los honorables Se-
nadores: Dilian Francisca Toro Torres, Fernando
Tamayo Tamayo, Teresita Garcia Romero, Guiller-
mo Santos Marin, Antonio José Correa Jiménez y
Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier, no refrendaron
el presente informe de ponencia.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
* % %

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2011 CAMARA
mediante la cual se da cumplimiento a lo ordenado
por el Articulo 3° del Acto Legislativo numero 02
de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2011

Doctor:

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

Presidente de la Comision Sexta

Camara de Representantes

La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia negativa para
primer debate del Proyecto de ley nimero 106 de
2011 Cémara, mediante la cual se da cumplimiento
a lo ordenado por el articulo 3° del Acto Legislativo
numero 02 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la mesa directiva de la Comision Sexta Consti-
tucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes mediante Oficio ntimero C.S.C.P.
3.6-202/2011, notificado el dia 22 de noviembre de
2011 y las disposiciones contenidas en la Ley 5 de
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1992, me permito presentar, para su discusién y vo-
tacion, el informe de ponencia negativa del proyec-
to de la referencia.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL

PROYECTO

El proyecto de origen gubernamental y de auto-
ria del Ministro de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, Diego Molano Vega, fue radi-
cado en dia 28 de septiembre en la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la honorable Cémara
de Representantes y con este primer debate inicia su
tramite legislativo. Es pertinente destacar que el dia
21 de noviembre se realiz6 una audiencia publica
en el auditorio Luis Guillermo Vélez del Congreso
de la Republica con la participacion de varios acto-
res del sector de la Television. Adicionalmente los
dias 22 y 23 del mismo mes se realizaron sendas
audiencias publicas en el recinto de la comision.
Estas audiencias alimentaron el debate y algunos
planteamientos que se presentaron en ella, han sido
incorporados como argumento y apoyo en la postu-
ra aqui sustentada frente a tal iniciativa.

I1. OBJETIVOS Y ALCANCE
DEL PROYECTO

Tal y como lo define el proyecto del gobierno en
suarticulo 1°, su objetivo es reglamentar el articulo
3° del Acto Legislativo nimero 02 de 2011, y su al-
cance se limita a la distribucién de las funciones que
laLey 182 de 1995 asignaala CNTV y alacreacion
de dos entidades, la Junta de Television y el Fondo
para el Desarrollo de la Television y los contenidos.
Es asi como, desde el articulo 2° hasta 7° inclui-
dos, se aplica a la distribucion de las funciones de
regulacion entre el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC), y la Super-
intendencia de Industria y Comercio. Distribucion
de funciones que resumidamente son las siguientes:

Las funciones en materia de politica publica; con-
trol y vigilancia; otorgamiento de concesiones; admi-
nistracion, gestion y control del espectro radioeléctri-
€0, seran ejercidas por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones. Las funciones
de regulacion del servicio de television estaran a car-
go de la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC) con algunas excepciones a cargo del Ministe-
rio. Y las funciones que tienen que ver con la regula-
cion de la competencia estaran a cargo de la Superin-
tendencia de Industria' y Comercio.

Este proyecto crea dos entidades: la Junta de Te-
levision y el Fondo para el Desarrollo de la Televi-
sion y los Contenidos. A la primera, le establece su
composicion y los requisitos, calidades, inhabilida-
des e incompatibilidades de sus miembros y, al se-
gundo, le define destinar como minimo, el 60% de
sus recursos para el fortalecimiento de los operado-
res publicos de television y minimo, el 10% de los
ingresos derivados de la asignacion de los permi-
sos para el uso de frecuencias liberadas con ocasion
de la transicion de la television analoga a la digital
para el fortalecimiento de la television publica.

A modo de disposiciones generales, el proyecto
trata de la liquidacion de la CNTYV, la transferencia
de su patrimonio y del pasivo pensional de los tra-
bajadores de Inravision.

I1l. COHERENCIA IDEOLOGICA
Y POLITICA

Después de estudiar minuciosamente tanto el
proyecto presentado por el Gobierno como la po-
nencia elaborada bajo la coordinacion del Repre-
sentante Tavera, en el marco del respeto por la
Constitucion y pretendiendo guardar plena cohe-
rencia con mi posicion publica precedente frente al
debate que finalmente llevo al traste la existencia
del érgano de rango constitucional auténomo en-
cargado de la television, pes6 mas mi coherencia
politica, pues luego de discutir aspectos neuralgicos
con el coordinador ponente y hacer una evaluacion
rigurosa de las implicaciones que tendria para el fu-
turo de la television publica, la importancia social y
estratégica de un servicio pdblico como la TV y la
importancia del patrimonio pablico representado en
el espectro radioeléctrico, llegué a la decisién de no
avalar esas consideraciones y por tal motivo pongo
a consideracion de las comisiones la que ya anticipo
Sera una ponencia negativa.
IV. COMENTARIOS Y CONSIDERACIONES

DEL PONENTE

Autocracia Presidencial y Democracia

La concepcion de la democracia que sustenta
esta ponencia en lo relacionado a la autonomia del
regulador, no es un concepto absoluto del cual se
pueda derivar la conclusiéon de que en Colombia
existe 0 no democracia, sino que por el contrario,
considera a esta como un proceso en construccion,
del cual se pueda establecer (partiendo de la rea-
lidad empirica) grados de concrecion, deficiencias
y ausencias democraticas, avances y retrocesos,
cerrando asi el paso a concepciones apologistas o
negaciones absolutas de su existencia.

Esta idea ha iluminado varias investigaciones
académicas en la historia reciente del pais. En la dé-
cada de los ochenta del siglo pasado, un significati-
vo niimero de personalidades politicas, académicos,
partidos politicos y organizaciones sociales conclu-
yeron que Colombia vivia una realidad politica que
se podia calificar de “democracia restringida”, la
cual deberia ser superada transitando por el camino
de lo que se llamé en esa época una “apertura de-
mocratica”. Esta idea pronto cal6 en la mente de los
colombianos y sus desarrollos politicos llevaron a
la concrecion de la Constitucion de 1991.

Varios diagnosticos sobre la realidad democrati-
ca de aquella época coincidieron en que el régimen
presidencialista sobre el cual descansaba la Cons-
titucion de 1886 —expresado en el excesivo poder
que la figura presidencial ejercia sobre las otras Ra-
mas del Poder Publico— constituia un lastre antide-
mocratico a superar. Sin embargo, la Constitucion
de 1991, reconociéndole un avance democratico
respecto a su antecesora, no afronté esta principal
problemética democratica conservando el régimen
presidencialista, a cambio del disefio de unos pesos
y contrapesos en las ramas del poder pablico.

Y es precisamente en virtud de este poder, que
el régimen presidencial imperante ha ido paulatina-
mente fortaleciéndose con la expedicion de normas,
leyes, actos legislativos que han hecho nugatorio
estos pesos y contrapesos. Esta tendencia, que se
acentué principalmente en el Gobierno del ex Pre-
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sidente Uribe, ha tenido en el Presidente Santos su
continuador. Prueba de esto son los actos legislati-
vos que reforman las regalias y el 02 de 2011, que
con base en lo ordenado en su articulo 3°, este pro-
yecto de ley pretende reglamentar.

Sobre la autonomia del ente requlador

La Constitucion de 1991, particularmente en lo
que va del Gobierno Santos, ha sido condenada a
vivir el mito de Peter Pan. Este Gobierno iluminado
por no sabemos qué prodigios o artes ha decidido
“decretarle la inmadurez” perpetua a la Constitu-
cion de 1991, sometiéndola, con la més perversa in-
tencionalidad de empoderamiento presidencialista,
a toda suerte de constantes reformas que nunca van
a permitir tener unas instituciones que generen una
raiz fuerte, precisamente, porque lo que se quiere
fuerte es el gobierno de turno. En medio de esta re-
formitis constitucional no vale ya la pena hablar de
lo que el constituyente quiso plasmar en el pacto
politico de 1991 sino de lo que quiere el gobierno,
que mas alla de lo que diga o deje de decir la Corte
Constitucional, se ha autoproclamado, sin serlo, en
el intérprete legitimo de la Constitucion y sus alcan-
ces. Estamos viviendo la noche oscura de la Carta
Politica, y en ella, el espiritu de la Constitucion de
manera siniestra se pretende hacer coincidir con
toda desfachatez y sin sonrojo, con las necesidades
del gobierno. Por esa via han caido valiosas insti-
tuciones del Estado y se han precarizado derechos
fundamentales, sociales y econémicos.

La television no ha escapado de esta nefasta.
avanzada gubernamental.

En medio de este orden constitucional precario
pareciera que ya no vale la pena decir, como lo dijo
la Corte Constitucional en Sentencia C-497 de 1995
que:

“La autonomia del ente televisivo, en suma, asu-
me el carécter de garantia funcional e Institucional
del conjunto de derechos y libertades fundamenta-
les relacionados con la existencia y fortalecimiento
del principio democrético, la formacion de una opi-
nién publica libre, la fluidez y profundidad de los
procesos comunicativos sociales, la creacion, inter-
cambio y divulgacion de ideas, la conservacion de
las diferentes identidades culturales, etc.”.

‘El legislador no puede desvirtuar y anular
esa garantia, sin poner en peligro el concierto de

libertades y principios que protege. Si el ente de di-
reccion de la television es cooptado por uno de los
subsistemas de la sociedad, en este caso, el de sus
lideres politicos, existe una alta probabilidad de que
su poder se incremente irrazonablemente, a expen-
sas del beneficio general que dicho medio esta lla-
mado a servir a la sociedad y a sus distintos compo-
nentes e intereses vitales. Inclusive, desde el punto
de vista de la competencia politica no es equitativo
y petrifica el elenco de opciones, que la television
deje de ser un bien o recurso social y se convierta en
un activo cuasi-patrimonial de la mayoria politica
que en cada momento histdrico resulte triunfante.
“La autonomia de la Comision de Television no
es, pues, un simple rasgo fisondmico de una enti-
dad publica descentralizada. En dicha autonomia
se cifra un verdadero derecho social a que la tele-
vision no sea controlada por ningun grupo politico

0 econdmico y, por el contrario, se conserve siem-
pre como un bien social, de modo que su inmenso
poder sea el instrumento, sustrato y soporte de las
libertades publicas, la democracia, el pluralismo y
las culturas. El sentido de dicha autonomia es la de
sustraer la direccion y el manejo de la television
del control de las mayorias politicas y de los gru-
pos econdmicos dominantes, de forma tal que se
conserve como bien social y comunitario (...) La
anotada autonomia es justamente el objeto de dere-
cho social que todos los colombianos tienen a una
televisiobn manejada sin interferencias o condicio-
namientos del poder politico o econémico. Desde
luego, este manejo se realizara dentro del marco de
la ley, a la que compete trazar las directrices de la
politica televisiva, lo que pone de presente que es
alli donde el papel del legislador se torna decisivo y
trascendental...”.

Este proyecto de ley, no solo no contempla la
autonomia desde esta perspectiva constitucional, la
cual compartimos, sino que por el contrario, preten-
de devolver ampliado al poder ejecutivo la regula-
cion y el control de la television, como acontecia
antes de 1991.

Veamos, pues, como desde el articulado pro-
puesto se configura esta pretension:

El Proyecto de ley nimero 106 de 2011, median-
te la cual se da cumplimiento a lo ordenado por
el articulo 3° del Acto Legislativo numero 02 de
2011 y se dictan otras disposiciones, en su articulo
8° crea la Junta de Television como un organismo
estatal de caracter independiente, con autonomia
funcional para el cumplimiento de las atribuciones
que le asigna la ley, la cual actuara en nombre de la
nacion. Seguidamente el articulo 9° preceptda que
dicha junta estara conformada por cuatro (4) miem-
bros: el Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y tres miembros designados
por el presidente de una lista de elegibles conforma-
da por el Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica.

Como se puede observar, la dependencia de la
designacion presidencial de todos los dignatarios
del futuro ente regulador de la television, no es
garantia de la autonomia del mismo. Esto es tan
evidente, que ha suscitado un abrumador cuestiona-
miento de parte de la opinién pablica y no merece
mas comentarios de parte de este ponente.

Igual se puede decir respecto a la distribucion
de funciones estipuladas en los articulos 2°, 3°, 6°
y 7° en materia de politica publica, control y vi-
gilancia, otorgamiento de concesiones, administra-
cion, gestion y control del espectro radioeléctrico,
todas recaen sobre un funcionario del gobierno: el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, ademas de las excepciones que en
materia de regulacion del servicio de television son
otorgadas a la Comision de Regulacion de las Co-
municaciones (CRC) en el articulo 4°.

SUSTITUCION DE LA CONSTITUCION Y

VICIO DE COMPETENCIA DEL
CONGRESO AL ELEIMINAR LAAUTO-
NOMIADE LACNTV

Son muchos los antecedentes que en materia

de sustitucion de la Carta ha desarrollado la Corte
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Constitucional. Dan fe de ello, casos de menor
entidad como el contenido en la Sentencia C-588
de 2009 en el cual el maximo tribunal declaré
la inexequibilidad de Acto Legislativo nimero
01 de 2008, por medio del cual se adiciona el
articulo 125 de la Constitucion Politica, en el
cual se entendio sustituida la constitucion por el
s6lo hecho de pretender exonerar de los rigores
del concurso de méritos a un determinado y re-
ducido numero de servidores del Estado en pro-
visionalidad. Asi, el Congreso se vio obligado a
tramitar otro proyecto con plena observancia de
lo pautado por la Corte.

Considera este ponente que en el caso de la eli-
minacion del 6rgano que garantizaba el manejo au-
ténomo y democréatico de la TV en Colombia, se
refleja con mayor intensidad la sustitucion de la
constitucion, pues se afect6 el sistema de pesos y
contrapesos del Estado colombiano y, a diferencia
del caso de los provisionales, se afectd el interés
general de la Nacion.

La Corte, en la sentencia en cita, distinguid
entre el poder constituyente originario y el po-
der constituyente derivado y contrapuso el ejer-
cicio pleno del poder politico de los asociados,
no sometido a limites juridicos, propio del pri-
mero, a la capacidad que tienen ciertos 6rganos
del Estado de modificar una constitucion existen-
te, pero dentro de los cauces determinados por la
Constitucion misma, como lo caracteristico del
poder constituyente derivado, para concluir que
el derivado es un poder constituyente, en cuanto
se ocupa de la reforma de la propia Constitucion,
pero que, encontrandose instituido por la Carta
vigente, es un poder limitado que actda bajo las
condiciones fijadas por ella misma, condiciones
que comprenden lo relativo a los procedimientos
y también los asuntos de competencia del sujeto
investido para adelantar la reforma, de tal manera
que la Carta solamente autoriza al poder de revi-
sion para reformar la Constitucion vigente, pero
no para sustituirla por otra Constitucion, lo cual
solo puede ser obra del constituyente originario.

De lo anterior refulge con claridad que el Con-
greso, no tenia competencia para introducir en la
Constitucion de 1991 una reforma de su esencia
como la que se ventila en esta ponencia. La con-
ciencia de que sobre la eliminacién de la CNTV
hubo una evidente extralimitacion del Congreso, es
razon adicional para abstenerme de coadyuvar en la
reglamentacion de una ley que surge de un acto re-
formatorio de la constitucion viciado y atropellador
de la escasa democracia que nos rodea.

Eliminado el rango constitucional del ente requ-
lador de la TV, el legislador por via legislativa
ordinaria no puede restablecer la
autonomia usurpada

Una mera revision de la Ley 489 de 1998, sobre
la estructura y competencias de los organismos pu-
blicos en Colombia, convencera a cualquier lector
nedfito y desprevenido que, todos los organismos
a los que se pretende entregar el control de la tele-
vision en virtud del proyecto de Ley del Gobierno,
son agencias publicas que se encuentran en la érbita
de control del Nivel Central o Descentralizado de

la Rama Ejecutiva del Poder Publico en Colombia.
Aqui no podemos llamarnos a engafios.

Es claro que, ademéas de haberse incurrido en
un evidente acto de “Sustitucion de la Constitucion
de 1991”, en materia de regulacién y control de la
television el Gobierno Nacional pretende hoy me-
diante un proyecto de “Ley Ordinaria”, desarrollar
la distribucién de las competencias que antes tenia
la CNTV, otorgando estos poderes y funciones, a
agencias publicas claramente adscritas al Poder Eje-
cutivo Nacional, como lo son: EI MINTIC, la Co-
mision de Regulacion de Comunicaciones —CRC-,
la Agencia Nacional del Espectro, —~ANE-, la Su-
perintendencia de Industria y Comercio —SIC—, y
el Departamento de Administrativo de la Funcion
Publica.

Miremos por ejemplo el articulo 2°
de la ponencia mayoritaria:

“Articulo 2°. Creacion, naturaleza, objeto y
domicilio de la Agencia Nacional de Television
(ANTV). Créase la Agencia Nacional de Television
en adelante ANTV, como una Agencia Nacional Es-
tatal de Naturaleza Especial, del Orden Nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial, presupuestal y técnica, la cual formara
parte del sector de la Tecnologias de la Informacion
y las Telecomunicaciones. La ANTV estara con-
formada por una Junta Nacional de Television, que
seré apoyada por el Fondo para el Desarrollo de la
Television -FONTV- de que trata el articulo 12 de
la presente ley”.

LO QUE SE CREA POR MEDIO
DEL PROYECTO DE LEY

La ANTV corresponde. sequn la Ley 489 de
1998, a las Unidades Administrativas Especiales,
que son entidades publicas con o sin personeria
juridica, sequn lo determine en cada caso el le-
gislador, con autonomia administrativa y finan-
ciera 0 patrimonial, segun el caso, encargadas
de formular y ejecutar programas especiales,
propios de un Ministerio o de un Departamento
Administrativo.

Las que no tienen personeria juridica forman
parte del sector central, adscritas a un ministerio o
a un departamento administrativo. Las que tienen
personeria juridica, son entidades descentraliza-
das del orden nacional, caso en que se encuentra la
ANTYV que se pretende crear.

Mas claro aun, segun el articulo 38 de la Ley
489 de 1998, en su numeral 2, literal c), al sector
descentralizado por servicios de la rama ejecutiva
pertenecen “las Unidades Administrativas Especia-
les con Personeria Juridica”.

Igualmente, el paragrafo del articulo 50 de la
misma ley reitera que “Las Superintendencias, los
Establecimientos Publicos y “las Unidades Admi-
nistrativas Especiales estaran adscritos a los Minis-
terios o Departamentos Administrativos.

Por otra parte, el inciso 2° del articulo 68 de la
misma ley sefiala que son entidades descentraliza-
das del orden nacional, los establecimientos publi-
cos, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades Publicas y las Sociedades de
Economia Mixta, las Superintendencias y las Uni-
dades Administrativas Especiales con personeria
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juridica, las Empresas Sociales del Estado, las Em-
presas Oficiales de Servicios Publicos y las demas
entidades creadas por la ley o con su autorizacion,
cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacién de servicios publicos
o la realizacion de actividades industriales o comer-
ciales con personeria juridica, autonomia adminis-
trativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Es-
tado, aun cuando gozan de autonomia administrati-
va, estan sujetas al control politico y a la suprema
direccion del 6rgano de la administracion al cual
estan adscritas.

En otras palabras:

1. Estamos ad portas de crear una entidad des-
centralizada del orden nacional doblemente some-
tida al Ejecutivo: por una parte, de acuerdo con la
Ley 489 de 1998 estard legalmente sometida a la
tutela del gobierno y, por la otra, de acuerdo con el
articulo 4° del proyecto su composicion interna seréd
en un 40% oficial, sin perjuicio de la posibilidad de
cooptacion que el gobierno pueda hacer de 1 0 2
de los demas integrantes, cosa que evidentemente
pude hacer.

2. Dada la naturaleza juridica propuesta, el go-
bierno podria con fundamento en el articulo 150-7
y 189 numerales 15 y 16 de constitucion modifi-
car incluso la naturaleza juridica de la entidad so-
licitando facultades extraordinarias al Congreso tal
como sucedi6 con la Agencia Nacional de Hidro-
carburos (facultades conferidas por medio de la Ley
790 de 2002 y la Ley 1444 de 2011) y recién creada
Agencia de Inteligencia, que son claros apéndices
del gobierno.

3. Pasar de la regulacion del sistema de televi-
sion por medio del 6rgano de rango constitucional
creado por el constituyente en el desaparecido arti-
culo 76 de la Carta, a la regulacion a través de una
Unidad Administrativa Especial con plena injeren-
cia gubernamental, es una evidente sustitucion de
la constitucion.

4. Todos los caminos conducen a exigirle a este
Congreso el retorno al rango constitucional de la re-
gulacion de la television. Al respecto es pertinente
recordarle al legislador que aunque haya desapare-
cido el articulo 76 de Constitucién que frenaba la
intromisién en &reas tan sensibles como las comu-
nicaciones de las Ramas del Poder Publico o de los
principales sectores econdmicos de la comunidad
y garantizaba la aplicacién del principio de impar-
cialidad o neutralidad en sus decisiones, lo cierto
es que la actividad del Congreso sigue sometida al
articulo 93 de la Constitucion (bloque de constitu-
cionalidad). En ese sentido, en todo trdmite legis-
lativo en materia de comunicaciones el legislador
deberd respetar los tratados internacionales que en
la materia haya suscrito Colombia, como por ejem-
plo, la Convencién Americana de Derechos Huma-
nos (articulo 13 numeral 3) y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulos 19 y 20).
Lo anterior, tampoco impide la caracterizacion de
la materia que se regula como un derecho funda-
mental. En ese sentido, y en un ejercicio razonado y
razonable del poder que temporalmente le delegé el
poder popular, es el llamado a preservar la Consti-
tucién y su bloque de constitucionalidad.

Al efecto, recordemos que esta practica de con-
trol y concentracién de los medios, en manos del
gobierno de turno, esta proscrita en el primer acapi-
te de los “Diez Desafios Claves para la Libertad de
Expresion” establecidos por los Organismos Inter-
nacionales, y expresamente reglada en el numeral
3 del articulo 13 de la Convencién Americana de
los Derechos Humanos, la cual sefiala que: “No se
puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares (...) de frecuencias radio-
eléctricas”.

5. Lafigura creada, no recupera la autonomia que
el ostentar rango constitucional le daba la CNTV y
tampoco crea parametros de independencia por la
via de la ley ordinaria en tramite.

6. La eliminacion del rango constitucional de la
CNTV fue fatal para la constitucion y democracia
colombiana, a tal punto que me atrevo a decir que
solo las interpretaciones que la Corte Constitucio-
nal a futuro haga de la Constitucion y del engendro
legal que se crea, permitiran que tal como se inclu-
yeron las Corporaciones Auténomas Regionales a
las que se refieren los articulos 150-7 y 331 de la
Constitucion, las universidades oficiales previstas
en el articulo 69 y la Comision Nacional del Servi-
cio Civil prevista en el articulo 130 de la carta, se le
dé el mismo cardcter de autbnomo a la ANTV. En
esos pronunciamientos, la Corte dijo que se trataba
de drganos autonomos, ajenos a las interferencias
politicas de cualquier indole, por lo cual no se pue-

den entender como integrantes de la administra-
cioén o supeditadas al poder politico central; su na-

turaleza es especial dada por su grado de autonomia
e independencia frente a las exigencias de la comu-
nidad o del sector que regulan, del resto de 6rganos
0 Ramas del Poder Pdblico del Estado.

El problema radica, nuevamente, en que San-
tos tiene también definido ir por la autonomia de
las universidades y las CAR.

La prolifica sentencia arriba sefialada, también
llama la atencion al final sobre el papel que el con-
greso debe jugar. Es importante referir que el go-
bierno esta usurpando las funciones del Congreso,
por cuanto, al estar involucrados derechos funda-
mentales en el tema de comunicacién, es este quien
tiene competencia para definir la politica del sector.
No obstante haberse modificado el articulo 77 y eli-
minado el articulo 76 de la Carta que impedia la
intromision en éreas tan sensibles como las comu-
nicaciones por parte del ejecutivo y de los poderes
econdmicos de la sociedad, garantizando asi la apli-
cacion del principio de imparcialidad o neutralidad
en sus decisiones, lo cierto es que la actividad del
congreso sigue sometida, se repite, al articulo 93 de
la Constitucién (bloque de constitucionalidad).

Este proyecto de ley no transita por dicha via, y
por el contrario, como lo habiamos presagiado en
los debates en la Comision Sexta del Acto Legisla-
tivo, pretende embolsillarle al ejecutivo las funcio-
nes de la CNTV.

Algunas dudas financieras

Durante el transcurso de las audiencias publicas,
el Ministro ha afirmado que la distribucién de fun-
ciones y competencias contempladas en este pro-
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yecto de ley, le ahorrarian al estado 38.000 millones
de pesos anuales, que serian destinado a fortalecer
los canales regionales.

Esta afirmacion no ha sido sustentada de manera
creible. No tiene el Ministerio un estudio serio de
los costos en recursos humanos, técnicos y adminis-
trativos en los que incurriria el propio Ministerio,
la Comisién de Regulacion de Comunicaciones y
la Superintendencia de Industria y Comercio para
cumplir con las nuevas funciones asignadas. Parece
ser que la idea subyacente en esta afirmacion es que
el paso de un solo regulador a varios, tiene la virtud
por si solo, de generar ahorros de esa magnitud.

Ahora bien, el articulo 13 establece que el fondo
para el desarrollo de la television y los contenidos
destinard anualmente, como minimo, el 60% de sus
recursos para el fortalecimiento de los operadores
publicos del servicio de television. Los canales re-
gionales han puesto en duda que este incremento lo
sea realmente. Teleantioquia lo cataloga de espejis-
mo por cuanto no se considera los siguientes impac-
tos negativos a las finanzas de la television publica:

1. Los recursos de la disminucion de la compen-
sacion de la televisién por suscripcion y satelital,
la cual aporta en la actualidad 7% y pasaria inicial-
mente al 2.5%. SegUn estimaciones de este canal
ello afectaria los ingresos en un 79% (aprox. 34.000
mil millones de pesos anuales).

2. Los ingresos por transferencias pasaran a ser
un ingreso constitutivo de renta y ganancia ocasio-
nal (Ley 488 de 1998 - Reforma Tributaria, articulo
40). Se estima los efectos para la television puablica
regional por el orden de 1.500 millones anuales.

3. La contribucion del 0,1% sobre los ingresos
brutos anuales, que establece el proyecto con des-
tino a la Comision de Regulacién de Comunica-
ciones. Esto afectaria las finanzas de la television
publica en una suma estimada de $100 millones
anuales.

A. Modo de conclusion

La figura creada, no recupera la autonomia que
el ostentar rango constitucional le daba la CNTV
y tampoco crea parametros de independencia por
la via de la ley ordinaria en trAmite. Pasar de la re-
gulacidn del sistema de television por medio de un
6rgano verdaderamente auténomo de rango consti-
tucional, creado por el constituyente en el desapare-
cido articulo 76 de la Carta a la regulacion a través
de una junta de exclusiva designacion del ejecutivo
y/o con plena injerencia de este y/o a él adscrito o
de él dependiente, es una evidente sustitucion de la
Constitucion.

Ademas a lo anterior, se avizora una violacion
en la unidad de materia, pues, como lo han resefiado
varios expertos, el articulo 3° del acto legislativo
manda exclusivamente a distribuir las funciones y
competencias de la CNTV y no a crear nuevos or-
ganismos.

Fue conocido por todos mis colegas de la Comi-
sion Sexta, mi oposicion a la aprobacién del Acto
Legislativo nimero 02 de 2011 que suprimié el ar-
ticulo 76 y modificé el 77 de la constitucion, funda-
mentada en las razones politicas y juridicas aqui ex-
presadas. Demostré que la intencionalidad del Eje-
cutivo —oculta tras el manto de una real o supuesta

corrupcion e ineficiencia del CNTV y la supuesta
imposibilidad de implementar un modelo regulato-
rio convergente sin acudir a la enmienda constitu-
cional- era quebrar el blindaje de autonomia frente
al ejecutivo que constitucionalmente arropaba la
CNTV. Ambos argumentos esgrimidos por el go-
bierno, el desempefio de la entidad y el problema
técnico, eran facilmente solucionables: simplemen-
te modificando la Ley 182 de 1995, como lo dijeron
varios expertos en su momento, adecuandola a los
fines y propdsitos de la regulacion convergente y a
los propdsitos que dice el Gobierno de actualizar el
sector.

En este orden de ideas, la creacion de la Junta de
Television (articulo 8°) y su composicion (articu-
lo 9°), designada en su totalidad por el Ejecutivo,
sumado a la concentracion de funciones en manos
del Ministerio, es la confesion de viva voz, de la
intencion antes oculta, de controlar absolutamente
el ente regulador de la television, con graves perjui-
cios para la democracia, pues, su acentuado sesgo
presidencialista, no garantiza los derechos funda-
mentales a la informacion y el acceso democrati-
co al espectro electromagnético, ni el pluralismo
informativo, ademas de los derechos laborales de
trabajadores y pensionados. De ser aprobado, seria
un condicionante negativo del proyecto de ley re-
glamentario que fije la politica del nuevo modelo
de television, en mandato del articulo 2° del mismo
Acto Legislativo nimero 02 de 2011.

En sintesis, este proyecto de ley, concentra en
el gobierno de turno, funciones de fijacion y desa-
rrollo de la politica nacional de television, acceso
al espectro electromagnético, otorgamiento de li-
cencias para la prestacion del servicio, control de
la competencia, designacion de los miembros de la
Junta de Television, asi como la administracion del
patrimonio y los recursos destinados a la television
publica nacional y regional. En el Estado Social
de Derecho, los contenidos, limites y alcances de
la libertad de expresion en la television, han de ser
una permanente politica de Estado, y no una tarea
coyuntural del gobierno de turno.

Lo expuesto, y la necesaria consistencia politica
de haber sido una voz casi solitaria en Comision
Sexta de Camara contra el acto legislativo que este
proyecto de ley pretende reglamentar, no me permi-
ten respaldar esta iniciativa.

[1l. PROPOSICION

De conformidad a las consideraciones expues-
tas, me separo de la ponencia mayoritaria. En con-
secuencia, presento ponencia negativa, y solicito
a los honorables congresistas de las Comisiones
Sextas Constitucionales Permanentes del Congreso
de la Republica archivar el Proyecto de ley nimero
106 de 2011 Cé&mara, mediante la cual se da cum-
plimiento a lo ordenado por el articulo 3° del Acto
Legislativo numero 02 de 2011 y se dictan otras
disposiciones, ordenar el archivo de esta iniciativa.

Cordialmente,

Wilson Arias Castillo,
Representante del Valle del Cauca,
Polo Democrético Alternativo.
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COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogotd, D. C., 2 de diciembre de 2011

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 106
de 2011 Cémara, mediante la cual se da cumpli-
miento a lo ordenado por el articulo 3° del Acto
Legislativo nimero 02 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Wilson Arias Castillo.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 -
211/ del 2 de diciembre de 2011, se solicita la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Nota: Dicha ponencia fue recibida en la Comi-
sion Sexta el dia 2 diciembre de 2011.

El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
* * %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 40
DE 2011 SENADO
por medio de la cual se modifican los articulos
13, 14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115
de 1994 ley de bilingliismo.

Antecedentes del proyecto de ley

Este proyecto de ley fue una iniciativa de la ex
Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincdn, radicado
por primera vez en la Secretaria del Senado, en el
mes de agosto de 2007 y que tras de cumplir con el
tramite legal en el Congreso de la Republica, es de-
cir, dos debates en cada Camara, con la conciliacion
debida, finalmente, el Presidente de la Republica,
en uso de sus facultades legales, objeté el proyecto
de ley aduciendo razones que hoy en dia deben ser
reconsideradas. En la estructuracion del proyecto
se ha utilizado la argumentacion que acompafaba
a esa iniciativa ya que esta no ha perdido vigencia.

Cabe agregar que el proyecto de ley que se pre-
senta es el texto definitivo que hizo transito por el
Congreso, una vez conciliado por sendas comisio-
nes de Senado y Camara. La iniciativa inicialmente
contenia 11 articulos, pero en su tramite se convino
eliminar dos articulos y adicionar uno, el cual, ase-
guraba el financiamiento de los costos de la inicia-
tiva.

La iniciativa pretende que los estudiantes del ci-
clo de Educacion Formal del pais, accedan al do-
minio del idioma inglés. Para cumplir con dicha
pretension el proyecto de ley establece el logro de
unos estandares definidos de conocimiento del idio-
ma, para las tres etapas de la Educacién Formal: la
Preescolar, la Bésica: Primaria y Secundaria, y la
Media, que garanticen un aprendizaje consistente
de conocimientos a los estudiantes que cursen ese
ciclo. El prop6sito apunta a buscar una mejor in-
clusion del pais en la dinamica del proceso de glo-
balizacién, de tal manera que se posibilite un mejor
aprovechamiento de las oportunidades que se pre-
sentan en la comunidad internacional, tanto en el
acceso del conocimiento, como en la explotacion
de dichos mercados. El proyecto propone “estable-

cer como obligatoria la catedra del Inglés durante
todo el ciclo de educacion formal™, que representan
doce afios de estudios, con calidad en los Progra-
mas y en los conocimientos, que redunden en una
mejor competencia del pais en el mundo globaliza-
do actual.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion y justificacion

La iniciativa obedece a un estudio profundo y
sintetizado del razonamiento del asunto, debida-
mente consultado con el organismo competente del
Ministerio de Educacion Nacional y acorde con los
Planes y Proyectos que tiene esbozados el Gobierno
Nacional.

El pais esta en mora en desarrollar una iniciativa
que contenga un mandato como el que pretende este
proyecto de ley. Es claro, que uno de los factores
de atraso de nuestros pueblos, es el limitado acceso
que se tiene a los conocimientos de tecnologia de
punta que prevalecen en el universo. Debido preci-
samente, a que las Investigaciones y los saberes del
mundo globalizado reposan en un idioma diferente
al materno. Hacia falta una norma, que con claridad
establezca parametros definidos de conocimientos
del inglés en las diferentes etapas de la Educacion
Formal y que se disefie por parte del Estado, una
prueba, similar a las pruebas de SABER PRO o la
ECAES, que proporcionen la absoluta certeza del
nivel de conocimiento del idioma de los estudian-
tes, de tal manera, que con sus resultados se pueda
tomar medidas que se vean reflejadas en la ensefian-
za 'y aprendizaje del mismo.

Es claro, que el bilingliismo debe ocupar una po-
sicion privilegiada en la Agenda Interna del Gobier-
no Nacional, los TLC, la bisqueda de la integracion
de nuestra economia con las internacionales, van a
traer consigo avances enormes para el pais. En la
medida que las negociaciones fructifiquen se de-
berén instalar empresas multinacionales en el pais,
al igual, que las nacionales les correspondera cre-
cer, fortalecerse y abrirse al mundo, por lo tanto,
la solicitud de personal capacitado, entre otras, en
conocimientos del idioma inglés, se va a elevar de
gran manera, como también tendran que capacitar a
toda su mano de obray sus administrativos para que
puedan interrelacionar con sus clientes y proveedo-
res en el resto del orbe.

La acelerada dinamica global contemporanea
ha implicado que cada vez mas un mayor nime-
ro de Estados e individuos se comprometan con la
implementacion y el aprendizaje de herramientas
que permitan la adecuada integracion al conjunto
de procesos que devienen de la globalizacién. 1.500
millones de personas hablan el idioma inglés en el
mundo, de los cuales 1.125 millones son hablantes
no nativos y 375 millones lo usan como lengua ma-
terna.

Siendo asi, el desarrollo de habilidades y compe-
tencias que favorezcan el dialogo, la interaccion y
la integracion social, econémica, politica y cultural,
se constituye como una herramienta necesaria para
la insercion exitosa en los mercados internaciona-
les y determinante para el desarrollo regional, creci-
miento socioeconémico de los paises y sus ciudada-
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nos y sobre todo, para el mejoramiento de la calidad
de vida de los mismos.

El idioma Inglés ha adquirido el estatus de len-
gua franca o internacional, lo que significa que ha
sido el idioma adoptado para el entendimiento co-
mun. En el mundo moderno actual, el inglés es la
primera lengua en Internet, la segunda més hablada
y lamés estudiada como segunda lengua. En la Chi-
na, 600 millones de personas estudian inglés por ser
un idioma que les permite realizar sus transacciones
comerciales, al igual que les permite tener una len-
gua comun en medio de la amplia gama de lenguas
locales.

Este idioma se ha convertido en el vinculo de
comunicacion entre los hablantes del mundo de di-
ferentes lenguas, particularmente, en el area de ne-
gocios y en el area politica, diplomatica y académi-
ca. Adicionalmente, es reconocido como el idioma
oficial para la negociacion en multiples esferas en
las cuales nuestro pais participa activamente, como
las resultantes de la integracién de mercados, la in-
tegracion cultural y la integracion social. Los trata-
dos comerciales y los nacionales, como los realiza-
dos por la Unién Europea se hacen en inglés y no
propiamente por la influencia del Reino Unido en el
resto de Europa, sino porque es el idioma neutro de
igual acceso para tantos paises con tantos idiomas.

En el siguiente cuadro se puede observar una
prospectiva del porcentaje estimado del Produc-
to Interno Bruto “PIB” percibido por cada una de
las poblaciones parlantes en 2010. Entre estos, los
paises hablantes del inglés, produciran mas de la
cuarta parte del PIB mundial, lo cual es un indicio
de la importancia de este idioma para el comercio
internacional.

Porcentaje estimado de aportes al Producto

Interno Bruto “PIB” mundial por poblaciones
parlantes para el 2010

wdl, consultado al 18 de julio de

De hecho, la importancia del idioma Inglés es
reconocida en Colombia como una prioridad. En
términos del Ministerio de Educacion, la ensefian-
za del Inglés es una prioridad por “ser una habi-
lidad basica universal que facilita el acceso al co-
nocimiento y permite la movilidad en el mercado
laboral, que es una herramienta indispensable para
poder insertarnos y competir en el mundo globali-
zado, por ser un requisito fundamental para acceder
a tecnologia de punta y a educacién avanzada, por-
que el mejoramiento de las competencias en inglés
es una estrategia central en los sistemas educativos

de muchos paises del mundo”. Segin datos del
censo realizado en el afio 2005, tan solo el 4% del
total de la poblacion colombiana habla inglés.

De igual manera, para el sector privado en Co-
lombia, el conocimiento del inglés resulta funda-
mental para el desarrollo de la actividad profesio-
nal. Para Lina de Brigard, representante de la firma
Hunting and Selection, el inglés es necesario para,
el desempefio en “cargos de Alta Gerencia en Com-
pafifas Multinacionales, donde se establece perma-
nente interaccion con otras subsidiarias”, para el
desempefio en “&reas como Mercadeo, Tecnologia,
Finanzas y Gerencia”, para el desenvolvimiento co-
tidiano en tanto el inglés se ha “convertido en un
‘must’; Consumo Masivo, Farmacéutico, Indus-
trial, Tecnoldgico, Telecomunicaciones, Servicios”
y, porque favorece el desempefio de “ejecutivos con
roles de impacto Regional”. Finaliza Brigard afir-
mando que “las tendencias del mundo moderno y
la apertura de nuevos mercados exige el dominio de
mas de dos idiomas. Ejemplo: Mandarin, Arabe y
Francés. Una persona actualizada, no se esperard a
la traduccion, querra ser punta de lanza en cualquier
tema, el inglés es uno de ellos™2.

En el tema laboral seria también importante des-
tacar que el pais pierde permanentemente oportuni-
dades laborales para personas de estratos medios y
bajos por la falta de inglés. Lo anterior se aplica para
sectores laborales en los cuales hay trabajadores
que se desempefian en trabajos con remuneracion
entre los 2 y 4 salarios minimos, quienes tendrian
muchas oportunidades en el sector de servicios, tal
como en centrales de llamadas o servicios financie-
ros u administrativos y de contaduria si tuvieran el
inglés como lengua extranjera. Un ejemplo de ello,
es que en la Unién Europea el segundo idioma es el
espafol, si también dominaramos el idioma Inglés
tendriamos una ventaja comparativa para prestar
servicios a Europa sobre Asia y Africa.

En la actualidad existe una limitante para la im-
plementacién de una politica de Bilingliismo en
Colombia en la falta de profesores de nivel en Co-
lombia. Es por ello que mediante este proyecto se
buscan subir el nivel de exigencia para ser profesor
de Inglés con lo cual no solo se mejora la calidad
de la educacion, también se abren mayores opor-
tunidades laborales para profesores calificados de
inglés.

De otra parte, estudios del MEN ha mostrado que
en Colombia s6lo hay 500 mil personas que tienen
el nivel de dominio B1 o superior. Es decir tan solo
el 1.2% de la poblacion y el 3.5% de la Poblacién
en Edad de Trabajar - PET. Esto representa para el
pais una gran pérdida de oportunidades laborales,
que aunque atienden a un problema educativo gene-
ral, no se pueden solucionar en el corto y mediano
plazo con las estrategias pensadas para la educacion
basica y media. Permanentemente las empresas y
los trabajadores invierten ingentes recursos para

1 Tomado de la presentacién Power Point “Politicas edu-
cativas ensefianza de inglés” de mayo 9 de 2006. ela-
borada por el Ministerio de Educacion. En: http://www.
britishcouncil.org/es/men-2-presentacion.pdf

2 Tomado de: http://www.britishcouncil.org/es/h-s-bilin-
guismo.pdf
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aprender inglés. Sin embargo, los resultados no son
insatisfactorios para los interesados.

Lo anterior atiende a la multiplicidad, baja regu-
laciony pobre calidad de la oferta para la ensefianza
del inglés como lengua extranjera entre la poblacion
en edad de trabajar. ComUnmente se contrata la for-
macion no formal en inglés en términos de horas
de clase y no en términos de habilidades adquiridas
y sin detenerse a observar el nivel de dominio del
docente. En ese sentido, es necesario como estrate-
gia nacional, entrar a regular mediante el Sistema
de Formacion de Calidad para el Trabajo la oferta
de educacion no formal para el aprendizaje de los
idiomas, especialmente el inglés; de tal forma, que
sea un requisito de obligatorio cumplimiento la cer-
tificacion de calidad para poder oftrecer el servicio
de ensefianza de idiomas.

Finalmente, dado que la medicion de competen-
cia que ofrece el Marco Comun de Referencia tiene
hoy en dia una limitada oferta de pruebas y son de
alto costo, es necesario que el ICFES desarrolle una
prueba estandarizada al respecto de facil acceso a
los empleados y empleadores.

Marco normativo vigente en Colombia

La Ley 115 de 1994 establece como uno de los
objetivos especificos de la educacion primaria y se-
cundaria el aprendizaje de una segunda lengua:

Articulo 21. Objetivos especificos de la educa-
cién basica en el ciclo de primaria. Los cinco (5)
primeros grados de la educacion basica que consti-
tuyen el ciclo de primaria, tendran como objetivos
especificos los siguientes:

m) La adquisicion de elementos de conversa-
cion y de lectura al menos en una lengua extran-
Jjera;

Articulo 22. Objetivos Especificos de la Educa-
cion Basica en el Ciclo de Secundaria. Los cuatro
(4) grados subsiguientes de la educacion basica que
constituyen el ciclo de secundaria, tendrdn como
objetivos especificos los siguientes:

l) La comprension y capacidad de expresarse
en una lengua extranjera;

Posteriormente, el Gobierno expidi6 el Decreto
1850 de 2002, mediante el cual establecié que por
lo menos el 80% de las intensidades semanales y
anuales seran dedicadas al desarrollo de las areas
obligatorias y fundamentales.

Deficiencias del Régimen Actual

En primer lugar, la Ley 115 de 1994 establece
como objetivo el estudio de una segunda lengua,
desconociendo la necesidad de nuestros estudiantes
de aprender inglés, como una herramienta indispen-
sable para poder desarrollarse académica y profe-
sionalmente.

En segundo lugar, pese a que la Ley 115 esta-
blece la ensefianza de una segunda lengua como
un objetivo especifico de la educacion media, la-
mentablemente el aprendizaje de un segundo idio-
ma, y particularmente del idioma Inglés, ha sido
tradicionalmente un derecho exclusivo para los
estudiantes de instituciones privadas, constituyén-
dose como una herramienta a la cual logran tener
acceso individuos privilegiados en la sociedad y
por consiguiente, como una herramienta que favo-

rece la marginacion laboral y académica de ciertos
sectores.

En tercer lugar, debido a que los rectores de los
colegios tienen la potestad de establecer la inten-
sidad horaria de los contenidos obligatorios, en el
PEI “Proyecto Educativo Institucional”, muchos de
ellos destinan Gnicamente pequefios espacios en el
plan de estudios a la ensefianza de una lengua ex-
tranjera, olvidandose de la prioridad que esta he-
rramienta comunicativa ha adquirido en el mundo
globalizado de hoy.

Finalmente, la Ley 115 de 1994, deja por fuera al
nivel preescolar, desaprovechando la potencialidad
de aprendizaje que tienen los nifios en sus primeros
afios de crecimiento, etapa en la cual la disposicion
al aprendizaje de idiomas extranjeros es mas fuerte
que en nifios de mas edad.

Programa Nacional de Bilingiismo, “Colom-
bia Bilingue”

Fundamentados en el mandato de la Ley 115 de
1994 referido a la obligatoriedad del aprendizaje
de una segunda lengua extranjera, el Ministerio de
Educacion, viene adelantando acciones dirigidas a
apoyar a las secretarias de educacion en la ensefian-
za de la segunda lengua.

Adicionalmente, disefi6 el Programa Nacional
de Bilingtismo, dirigido, en una primera fase, a
formar docentes y estudiantes de dltimos grados de
la educacion formal para que logren un buen nivel
escrito y oral del inglés.

El objetivo del Programa Nacional de Bilin-
gliismo es el de formar ciudadanos y ciudadanas
capaces de comunicarse en inglés, con estandares
internacionalmente comparables, de tal forma que
se inserten en los procesos de comunicacion univer-
sal, en la economia global y en la apertura cultural.

Con la implementacién del programa, se espera
que se desarrolle la capacidad de las personas para
lograr el manejo de una segunda lengua y por con-
siguiente “poderse comunicar mejor, abrir fronte-
ras, comprender otros contextos, apropiar saberes
y hacerlos circular, entender y hacerse entender,
enriquecerse yj3 gar un papel decisivo en el desa-
rrollo del pais”. Lograr ciudadanos bilingies es
una oportunidad para acceder a mas conocimientos
y oportunidades para ser mas competentes y com-
petitivos, y para mejorar la calidad de vida indivi-
dual y colectiva.

Siendo asi y enfocados en el disefio e imple-
mentacion de programas que propendan por el cre-
cimiento personal y colectivo del pais y sus habi-
tantes, el Programa Nacional de Bilingtiismo se ha
disefiado para fomentar competencias generales en
los estudiantes: utilizar el inglés para expresar co-
nocimientos y para ampliarlos, reconocer y expre-
sar la individualidad y crecer como personas, inte-
rrelacionarse con otros y aprender de ellos haciendo
uso de las habilidades y conocimientos y desarro-
Ilar consciencia sobre coémo se aprenden la lengua
materna y otras lenguas.

En palabras del Ministerio de Educacion, la en-
sefianza del inglés permitiré el desarrollo de los es-
tudiantes colombianos, “no sélo desde la perspec-

3 http://www.miniclucion.gov.co/162/article-97498.html



GAceTA DEL CoNGRESO 926

Viernes, 2 de diciembre de 2011

Pégina 21

tiva lingtistica sino también como seres humanos
que encuentren sentido al aprendizaje del inglés
como una herramienta que les ayude en el proceso
complejo de construir su realidad y la de la comuni-
dad a la que pertenecen”.

Los conceptos basicos que articulan el Programa
Nacional de Bilingtiismo son:

1. El programa esta dirigido a fomentar el apren-
dizaje del inglés como una lengua extranjera, defi-
nida esta como la que “no se habla en el ambiente
inmediato y local, pues las condiciones sociales co-
tidianas no requieren su uso permanente para la co-
municacion. Una lengua extranjera se puede apren-
der principalmente en el aula y, por lo general, el
estudiante esta expuesto al idioma durante periodos
controlados. A pesar de no ser usada en circunstan-
cias diferentes a las académicas, los estudiantes de
una lengua extranjera pueden alcanzar altos niveles
de desempefio para ser comunicadores eficientes
cuando asi lo requieran™.

2. El Ministerio de Educacion escogid el “Mar-
co Comun Europeo de Referencia para Lenguas:
Aprendizaje, Enseflanza y Evaluacién”, modelo
desarrollado por el Consejo de Europa, en el cual
se describe la escala de niveles de desempefio pau-
latinos que va logrando el aprendiz de una lengua.
Con el uso de este modelo se pretende tener un re-
ferente nacional e internacional para avanzar en la
ensefianza y evaluacion del inglés, en la educacion
formal, no formal, superior y en la vida laboral.

Los niveles del Marco Comudn de Referencia
son®:

* Usuario bésico

Al- Es capaz de comprender y utilizar expre-
siones cotidianas de uso muy frecuente asi como
frases sencillas destinadas a satisfacer necesidades
de tipo inmediato. Puede presentarse a si mismo
y a otros, pedir y dar informacion personal basica
sobre su domicilio, sus pertenencias y las personas
que conoce. Puede relacionarse de forma elemental
siempre que su interlocutor hable despacio y con
claridad y esté dispuesto a cooperar. Equivalente en
Colombia: Principiante.

A2- Es capaz de comprender frases y expre-
siones de uso frecuente relacionadas con éreas de
experiencia que le son especialmente relevantes
(informacion bésica sobre si mismo y su familia,
compras, lugares de interés, ocupaciones, etc.) Sabe
comunicarse a la hora de llevar a cabo tareas sim-
ples y cotidianas que no requieran mas que inter-
cambios sencillos y directos de informacion sobre
cuestiones que le son conocidas o habituales. Sabe
describir en términos sencillos aspectos de su pa-
sado y su entorno asi como cuestiones relaciona-
das con sus necesidades inmediatas. Equivalente en
Colombia: Basico.

* Usuario independiente

4 Ministerio de Educacién Nacional. 2006. Formar en Len-
guas Extranjeras, El Reto. En: Serie Guias N° 22.P4ag. 5.
5 Tomado de:
http://www.apinex.org/mcre/mre_cvc_03.
pdf#search=%22niveles%20comunes%20de%20refe-
rencia%z22
http://cvc.cervantes.es/obref/marcol/.

B1- Es capaz de comprender los puntos princi-
pales de textos claros y en lengua estandar si tratan
sobre cuestiones que le son conocidas, ya sea en
situaciones de trabajo, de estudio o de ocio. Sabe
desenvolverse en la mayor parte de las situaciones
que pueden surgir durante un viaje por zonas don-
de se utiliza la lengua. Es capaz de producir tex-
tos sencillos y coherentes sobre temas que le son
familiares o en los que tiene un interés personal.
Puede describir experiencias, acontecimientos, de-
seos y aspiraciones, asi como justificar brevemente
sus opiniones o explicar sus planes. Equivalente en
Colombia: Pre-intermedio.

B2- Es capaz de entender las ideas principales
de textos complejos que traten de temas tanto con-
cretos como abstractos, incluso si son de caréacter
técnico siempre que estén dentro de su campo de
especializacion. Puede relacionarse con hablantes
nativos con un grado suficiente de fluidez y natu-
ralidad de modo que la comunicacion se realice sin
esfuerzo por parte de ninguno de los interlocutores.
Puede producir textos claros y detallados sobre te-
mas diversos asi como defender un punto de vista
sobre temas generales indicando los pros y los con-
tras de las distintas opciones. Equivalente en Co-
lombia: Intermedio.

* Usuario competente

C1- Es capaz de comprender una amplia varie-
dad de textos extensos y con cierto nivel de exigen-
cia, asi como reconocer en ellos sentidos implicitos.
Sabe expresarse de forma fluida y espontanea sin
muestras muy evidentes de esfuerzo para encon-
trar la expresion adecuada. Puede hacer un uso
flexible y efectivo del idioma para fines sociales,
académicos y profesionales. Puede producir textos
claros, bien estructurados y detallados sobre temas
de cierta complejidad, mostrando un uso correcto
de los mecanismos de organizacion, articulacion y
cohesion del texto. Equivalente en Colombia: Pre-
Avanzado.

C2- Es capaz de comprender con facilidad prac-
ticamente todo lo que oye o lee. Sabe reconstruir
la informacién y los argumentos procedentes de
diversas fuentes, ya sean en lengua hablada o escri-
ta, y presentarlos de manera coherente y resumida.
Puede expresarse espontaneamente, con gran flui-
dez y con un grado de precision que le permite dife-
renciar pequefios matices de significado incluso en
situaciones de mayor complejidad. Equivalente en
Colombia: Avanzado.

Laimplementacion del programa de Bilinguiismo
resulta de sumo valor para la formacion de personas
que puedan ensefiar el idioma inglés a las nuevas
generaciones, favoreciendo asi, el establecimiento
de condiciones para que en corto plazo Colombia
sea mas competitiva en el concierto mundial. Sin
embargo, el programa no logra la cobertura espera-
da, debido a la falta de recursos, desaprovechando
asi los ciclos académicos desde sus primeras etapas
y la potencialidad de aprendizaje que los nifios tie-
nen en los primeros afios de crecimiento, etapas en
las cuales la disposicion al aprendizaje de idiomas
extranjeros es mas fuerte que en nifios de mayor
edad.
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El programa esta trazado para que en su primera
etapa se formen profesores con un nivel superior
al que van a ensefiar. Lo anterior, debido a que el
actual nivel de los docentes encargados de la en-
sefianza del inglés no es el dptimo, incluso existe
un déficit en la oferta de profesores aptos para la
docencia en este campo. De ahi, que el programa
inicia con la formacion de profesores y estudiantes
de Gltimos grados para ir descendiendo, hasta lograr
cobertura en la primaria y asi, en 2019, luego de
hacer su paso por la educacion primaria, basica y
media, los estudiantes logren un proceso en el cual
se alcance el nivel deseado en su Gltimo grado de
educacion formal.

El estudio del inglés como Lengua Extranjera es
el objetivo que le corresponde alcanzar a la educa-
cion bésica y media.

Si bien el Programa Nacional de Bilingtismo
tiene metas muy concretas para el 2010 y el 2019,
para el 2019 se espera que el 100% de los docen-
tes oficiales de Inglés y los estudiantes del ultimo
grado de educacion media logren los niveles de
competencia comunicativa en Inglés: B2 y B1 res-
pectivamente; estas metas requieren de una politica
permanente que asegure la continuidad del progra-
ma y la consecucion de metas mas ambiciosas.

NUMERO DE HORAS PROPUESTO
PARAALCANZAR EL NIVEL B1

Grado | Edad # horas semana # horas rquerldas / dispo-
/ afio nibles
K 5 1*36 36 N.A. NIVEL DE LEN-
GUA

1 6 1*36 36 90/108 |A 1 - PRINCI-
3 8 1*36 36
4 9 1*36 36 A21-BASICO1
5 10 1*36 36 200 /

288
6 11 3*36 108 A22-BASICO?2
7 12 3*36 108
8 13 3*36 108 B1.1-PREINTER-
9 14 3*36 108 375 /|MEDIO1

432
10 15 3*36 108 B1.2-PREINTER-
11 16 3*36 108 MEDIO 2

Fuente: Presentacion Ministerio de Educacion. Programa Nacional de Bilin-
gliismo 2004-2019. Septiembre de 2006.
METAS DEL PROGRAMA NACIONAL
DE BILINGUISMO

Publico Objetivo Metas Minimas 2006 | 2010 2019

Estudiantesde 11 grado | » Intermedio Basi-| 8% 40% | 100%

(sector oficial) co Bl
Docentes de inglés « Intermedio Basi-| 25% | 55% | 100%
co Bl

Docentes de inglés * Intermedio Alto B2 | 15% | 45% 100%

Fuente: Presentacion Ministerio de Educacion. Programa Nacional de Bilin-
gliismo 2004-2019. Septiembre de 2006.

Otras iniciativas.

1. Idiomas sin Fronteras

Por otro lado, el Icetex viene adelantando el pro-
grama “ldiomas, Sin Fronteras, que esta dirigido a
“fortalecer la politica social del gobierno nacional

en el sector de la educacion, al permitir el acceso
de las clases menos favorecidas al aprendizaje de
nuevos idiomas, por medio del cual lograréan cerrar
la brecha y condiciones de pobreza’. Este programa
esta disefiado para, en una primera fase, facilitar el
acceso a cursos de idiomas a usuarios de programas
del Icetex y en una segunda fase, a toda la pobla-
cion estudiantil del pais. El objetivo del programa
es el de “tener ciudadanos y ciudadanas capaces de
comunicarse en inglés, con estandares internacio-
nalmente comparables, de tal forma que se inserten
al pais en los procesos de comunicacion universal,
en la economia global y en la apertura cultural’”.

2. Prueba de Inglés en el Examen de Estado
para el ingreso a la Educacion Superior

Apartir de 2007, el Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior, ICFES,
solo evaluara el idioma Inglés en la prueba de
Estado, esta medida “obedece, entre otras razo-
nes, a que aunque existe en el pais la ensefianza
de Alemén y de Francés en la educacion bésica
y media, muchos de los estudiantes con cono-
cimiento en estos idiomas deciden presentar la
prueba de inglés”8. Solamente entre el 0,5 y el
0,8% de los estudiantes que presentan el Examen
de Estado deciden tomar la prueba de Alemén o
Francés (3.265 alumnos en 2006). Del afio 2000
a 2006, cuando se ofrecieron los tres idiomas, el
francés y el aleman nunca alcanzaron el 1% de
la poblacion de los estudiantes que presentaban
la prueba afirma La coordinadora del grupo de
Educacion Superior del ICFES, Claudia Saenz
en entrevista al periddico El Espectador’.

Propuesta

Pese a las importantes iniciativas que vienen
adelantando el Ministerio de Educacion y el Ice-
tex para desarrollar competencias comunicativas
del idioma Inglés entre los estudiantes del pais, es
fundamental corregir las deficiencias del régimen
actual y adoptar mediante una ley, una politica de
ensefianza del idioma Inglés en todos los niveles de
educacion formal.

El proyecto de ley que se somete a consideracion
del Congreso de la Republica incluye las siguientes
modificaciones a la Ley 115 de 1994:

1. En vez de hablar de una segunda lengua en
términos generales y dejar al arbitrio de las insti-
tuciones de educacion la eleccion de dicha lengua,
obliga a la ensefianza de inglés como requisito in-
dispensable para la competitividad de nuestros es-
tudiantes, lo cual no excluye la posibilidad de que
ensefien otras lenguas adicionales, al igual que se
sigue respetando los procesos de etnoeducacion
consagrados en la Ley General de la Educacién.

2. A diferencia del régimen actual que consagra
la ensefianza de una segunda lengua como uno de
los objetivos especificos de la educacion basica pri-

6 Citado en: http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/
article-126125.html haciendo referencia al comunicado
emitido por el ICFES a los colegios Bilingles en el que
se les anunciaba que a partir de este afio las pruebas de
aleman y francés serian retiradas del Examen de Estado
para ingreso a la Educacion Superior.

7 Citado en: http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/ar-
ticle-126125.html
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mariay basica secundaria, el presente proyecto pro-
pone priorizar la ensefianza del Inglés como segun-
da lengua y uno de los objetivos comunes de todos
los niveles de educacion formal y como uno de los
objetivos especificos de cada uno de los niveles de
educacion formal.

3. Al incluir el inglés como una catedra obliga-
toria, el proyecto garantiza que esté incluida dentro
del 80% de la intensidad semanal y anual de confor-
midad con lo previsto en el Decreto 1850 de 2002.

4. Incluye el Marco Comun de Referencia Eu-
ropeo, lo cual permite medir las competencias de
todos los actores del sistema educativo, incluyendo
los profesores y maestros, de acuerdo a estandares
internacionales.

Por todo lo anterior, de conformidad con uno
de los fines de la educacion en el pais, la promo-
cién en la persona y en la sociedad de la capacidad
para crear, investigar, adoptar la tecnologia que se
requiere en los procesos de desarrollo del pais y le
permita al educando ingresar al sector productivo,
y teniendo en cuenta la necesidad de desarrollar el
conocimiento y el dominio del idioma Inglés en los
estudiantes como requisito para relacionarse con el
resto del mundo en la dindmica de la globalizacidn,
por medio del presente proyecto de ley, se propo-
ne establecer como obligatoria la catedra del Inglés
durante todo el ciclo de educacién formal, que in-
cluye preescolar, educacion bésica primaria, secun-
daria y media.

Analisis del contenido del proyecto de ley, por
medio de la cual se modifican los articulos 13, 14,
16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de 1994 ley
de bilingiiismo.

El proyecto de ley consta de 12 articulos a saber:
El primero modifica el articulo 13 de la Ley 115
de 1994, que trata de los objetivos comunes de to-
dos los niveles de la Educacion Formal anexandole
un objetivo enunciado en el literal i) del proyecto
de ley y que procura “Desarrollar competencias y
habilidades que propicien el acceso en condiciones
de igualdad y equidad a la oferta de la educacion
superior y a oportunidades en los &mbitos empre-
sarial y laboral, con especial énfasis en los depar-
tamentos que tengan bajos niveles de cobertura en
educacion” con el claro proposito de que todos los
bachilleres del pais puedan o ingresar al Nivel Pro-
fesional o al mercado ocupacional, en igualdad de
condiciones, pero sobre todo, con un amplio espec-
tro en el mundo globalizado.

El articulo 2° del proyecto, adiciona el literal f)
y los parégrafos 3°, 4°y 5°, al articulo 14 de la Ley
115. Este articulo trata de los aspectos que son de
ensefianza obligatoria en la Educacion formal en
Colombia, incluyéndole el proyecto de: “El desa-
rrollo de competencias en el idioma inglés, como
lengua extranjera, para proporcionar herramientas
que permitan el acceso en condiciones de igualdad
y equidad en la oferta académica, laboral y empre-
sarial”. De tal manera que queda incluida la catedra
del idioma Inglés como obligatoria en los planes de
estudio de la Educacién Formal.

El paragrafo 3° del articulo 2° del proyecto, le
asigna al MEN la funcién de reglamentar los es-
tandares del aprendizaje, la ensefianza y la evalua-

cion del idioma Inglés utilizando como referente
el “Marco Comun Europeo de Referencia para las
lenguas extranjeras: Aprendizaje, ensefianza y eva-
luacion™.

El paragrafo 4° del mismo articulo del proyec-
to, estipula que para que se logren las metas pro-
puestas por el Gobierno Nacional, los docentes
en servicio deben acreditar en la escala de niveles
de desempefio del idioma, un nivel minimo, por
tal motivo, el Gobierno debe tomar las medidas
necesarias para que se generen las ofertas de Pro-
gramas en esta materia en la Educacion Superior.
Es légico que para asegurar a los estudiantes un
buen aprendizaje del idioma, le corresponde al
MEN, implementar una capacitacién a los docen-
tes, de tal manera, que estos adquieran los co-
nocimientos necesarios que garanticen una buena
ensefianza para sus discipulos. Seria pertinente
que el Ministerio, partiera de un escalafon de los
Docentes en Inglés en servicio, que le permitie-
ra un buen programa de Capacitacion acorde con
los objetivos propuestos.

El paragrafo 5° del mismo articulo 2° del pro-
yecto, es transitorio, porque establece los periodos
de transicion que debe planificar el MEN, para el
cumplimiento del mandato del proyecto de ley.

El articulo 3° de la iniciativa adiciona al articulo
16 de la Ley 115, que trata de los objetivos especi-
ficos de la Educacion Preescolar, el literal k) que
instaura “La capacidad para reconocer el idioma
inglés como la lengua extranjera predominante en
la actualidad”.

El articulo 4° del proyecto, adiciona el literal g)
al articulo 20 de la Ley 115 de 1994, que trata de
los Objetivos Generales de la Educacion Basica, in-
cluyéndole el objetivo de “El desarrollar destrezas
orales y escritas que permitan comunicarse en el
idioma inglés como lengua extranjera”. Necesario,
ya que el idioma segln la iniciativa, deberd ser ca-
tedra obligatoria en todo el ciclo de la Educacién
Formal.

El articulo 5° modifica el literal m) del articu-
lo 21 de la ley vigente, que trata de los objetivos
especificos del ciclo de primaria de la Educacion
Formal, introduciéndole el proposito de desarrollar
habilidades de conversacion, lectura y escritura de
un idioma extranjero, privilegiando el Inglés, supe-
rando las metas del actual mandato que se limita a
“adquirir elementos de conversaciony de lectura al
menos de una lengua extranjera”.

El par&grafo 1° del mismo articulo del proyecto
establece “para efectos de la ensefianza del idioma
inglés se desarrollaran habilidades de conversa-
cion, lecturay escritura de acuerdo a los estdndares
Basicos de Competencias en Lenguas Extranjeras,
trazados por el Ministerio de Educacién Nacional
para el idioma Inglés”.

El paragrafo 2° establece que para la ensefianza
de otros idiomas el MEN reglamentara los estanda-
res pertinentes.

El articulo 6° que se propone, modifica el lite-
ral L) del articulo 22 de la Ley 115 de 1994, en el
sentido que define “la comprension y capacidad de
expresarse en el idioma inglés” como la lengua ex-
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tranjera escogida, dentro de los objetivos especifi-
cos de la educacion basica en el ciclo de secundaria.

El articulo 7° que se propone, modifica el li-
teral h) del articulo 30 de la Ley 115 de 1994,
incluyéndole el literal L) del articulo 22 modifi-
cado por el articulo anterior del proyecto, den-
tro de los Objetivos especificos de la educacion
media académica.

El articulo 8° del proyecto le adiciona tres
incisos al articulo 38 de la Ley 115 de 1994,
que trata de la Oferta de la Educacién no for-
mal y basicamente propende por que las Ins-
tituciones que ofrezcan cursos de idiomas de-
beran acreditarlos, que el MEN debe hacer los
movimientos necesarios para implementar la
metodologia para la Acreditacion de las Insti-
tuciones que ofrezcan Programas de Inglés y
que todas las entidades del Estado s6lo debe-
ran contratar para la ensefianza del Inglés con
organizaciones legalmente certificadas. Nos
parece que con estas medidas, se evitan las
Instituciones “piratas”, que no hacen sino en-
gafiar a las personas que utilizan sus servicios
y ademas las disposiciones garantizan que el
conocimiento del idioma del inglés se realice a
través de Organizaciones debidamente acredi-
tadas por el MEN.

El articulo 9° del proyecto de ley y su respec-
tivo paragrafo, adicionan al articulo 80 de la Ley
115, que trata de la Evaluacion de la Educacion,
las competencias de organismos del Estado en ma-
teria de implementacion de pruebas de dominio de
Inglés a bajos costos y la reglamentacién de prue-
bas de competencias del idioma inglés que puedan
ser homologadas con las pruebas internacionales
existentes. El esfuerzo de un proyecto de ley como
el que se esta presentando perderia todos sus efec-
tos, sino se busca el reconocimiento internacional,
a los conocimientos del Idioma Inglés, adquirido
con este mandato, con la premisa, que el Estado
mediante su estructura, garantice que los conoci-
mientos adquiridos estén a la altura de los estanda-
res que se requieren.

El articulo 10, es el que propende asegurar el
financiamiento de la ley para que no quede en el
aire.

El articulo 11 del proyecto dispone de 6 meses
para reglamentar la ley por parte del Gobierno Na-
cional y de las medidas que se deben tomar para
que se cumpla con el mandato propuesto y sugiere
tomar como modelo el Plan Nacional de Bilingis-
mo “Colombia Bilinguie”. Es muy importante que
el MEN, reglamente la ley dentro del plazo sefiala-
do y se vigile el cumplimiento de los objetivos de
la norma, no nos queda ninguna duda que los efec-
tos positivos de iniciativas como esta, repercutiran
en un avance significativo del pais, por lo tanto,
debemos estar expectantes para que la ley no se
convierta en letra muerta y en una frustracion mas
para el pueblo colombiano.

Andlisis de conveniencia segun concepto del
Ministerio de Educacion Nacional

La doctora Cecilia Maria VVélez White, anterior
Ministra de Educaciéon Nacional, emiti6 un primer
concepto en el afio de 2007, con respecto al pro-

yecto de ley, que presentara la ex Senadora Marta
Lucia Ramirez, “por medio de la cual se modifi-
can los articulos 13, 14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80
de la Ley 115 de 1994”, en donde fija su posicion
en cuanto, a que el Ministerio a su cargo a través
del Programa de Bilingliismo, viene “adelantan-
do acciones encaminadas a mejorar la calidad de
la enserianza del inglés en Colombia” y que “se
han establecido lineas claras que facilitan las ne-
cesidades de formacion de los docentes, la formu-
lacion de planes de capacitacion coherentes con
dichas necesidades y en general, el monitoreo cer-
cano de los procesos de enserianza y aprendizaje
del inglés en el pais”.

Concluye diciendo que “Desde el proposito ex-
puesto el Ministerio de Educacion Nacional consi-
dera que la propuesta modificacion de los articu-
los 13, 14,16, 20, 21, 22, 30, 38 y 80 de la Ley 115
de 1994, presentado por la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez al Ministerio se enmarca
dentro de estas acciones”.

El andlisis de conveniencia es totalmente posi-
tivo para la iniciativa, es la oportunidad de plasmar
una norma que determina claramente el Bilinguis-
mo en el pais, con toda la serie de ventajas que ello
significa y sobre todo, es una accidon necesaria para
planificar con coherencia el futuro del desarrollo
de nuestra Nacion.

Concepto del Ministerio de Hacienda

Dentro de la discusion del mismo Proyecto de
ley en primer debate a solicitud del honorable Se-
nador Ivan Moreno Rojas, y con el objeto que la
ley no se convirtiera en letra muerta o que en se-
gundo debate el Gobierno Central no fuera aducir
que no se contaba con los recursos para financiar
los propdsitos de la ley, se aprobd solicitar el con-
cepto pertinente al Ministerio de Hacienda y que
sin este el proyecto no se le daba el trdmite res-
pectivo.

El 13 de diciembre 2008, el doctor Oscar Ivan
Zuluaga Escobar, en oficio dirigido a la honora-
ble Senadora Nancy Patricia Gutiérrez, para ese
entonces, Presidente del Senado de la Republica,
conceptud favorablemente respecto del Proyecto
de ley nimero 90 de 2007 Senado, “por medio de
la cual se modifican los articulos 13, 14, 16, 20,
21, 22, 30, 38 y 80 de la Ley 115 de 1994, en
el sentido de que “de acuerdo con la informacion
suministrada por el Ministerio de Educacién Na-
cional, los costos que demanda el proyecto para el
2008 estan incluidos en el presupuesto aprobado
para esa vigencia por el Congreso de la Republica
y los faltantes $3.000 millones anuales se ajusta-
rén en el Marco de Gasto de Mediano Plazo en las
respectivas vigencias”.

El 21 de enero 2009 la doctora Sandra Ovalle
Garcia, Secretaria General de la Comision Sexta
del Senado, recibio oficio del doctor Oscar Ivan
Zuluaga Escobar, en donde responde la comu-
nicacion suscrita por la Secretaria General de la
Comision radicada en ese Ministerio, en la que
se solicita concepto respecto al Proyecto de ley
nimero 90 de 2007, en donde, conceptla en el
mismo sentido de la comunicacién dirigida a la
Presidenta del Senado, ademas anexa la distribu-
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cion de los recursos que figuran en el Plan Na-
cional de Desarrollo para calidad en educacién
y las cuantias que se destinaran al Programa de
implantacion del Bilingliismo, para educacién
preescolar, basica, media y superior.

Con el concepto emitido por el Ministerio de
Hacienda se aseguraba la implementacion del Bi-
lingliismo en Colombia, dentro de los plazos que
establece el proyecto de ley.

Segundo Concepto Juridico y de Convenien-
cia del Ministerio de Educacion

La doctora Cecilia Maria VVélez White, Ministra
de Educacion Nacional, para la época, con fecha 5
de marzo del afio 2009, emiti6 concepto juridico y
de conveniencia, con respecto al Proyecto de ley
nimero 90 de 2007 Senado, por medio de la cual
se modifican los articulos 13, 14,16, 20, 21, 22, 30,
38, 80 de la Ley 115 de 1994; por solicitud expre-
sa de la Mesa Directiva de la Comisidn Sexta del
Senado.

El concepto establece que “El Programa con-
sidera que la iniciativa de este proyecto de ley es
viable en la medida en que éste impulsa la obli-
gatoriedad de la ensenianza del inglés, dirigida
a proporcionar herramientas competitivas en el
ambito académico, laboral y empresarial, todo lo
cual contribuye a que nuestros ciudadanos se pue-
dan desemperniar con mayor competencia comuni-
cativa en un mundo que asi lo demanda”.

La Ministra de la época, planteaba unas condi-
ciones para que se implantara la obligatoriedad del
inglés en el sistema escolar:

1. Que fuera un proceso gradual, en una prime-
ra etapa se deberia hacer un analisis profundo del
sistema actual, los autores involucrados y todo lo
pertinente para asegurar la viabilidad de las estra-
tegias planteadas en la iniciativa.

2. Se deberia promover el estudio de licencia-
turas en lenguas extranjeras a nivel de educacién
superior.

3. Se deberia garantizar la calidad de las licen-
ciaturas para alcanzar niveles ptimos.

4. Promocionar a los maestros existentes en ser-
vicio para que se profesionalicen.

5. Dotar a las instituciones educativas con re-
cursos para el aprendizaje y ensefianza del inglés.

6. Reemplazar por docentes de inglés para pri-
maria a aquellos docentes de primaria que se re-
tiren.

7. Aumentar los recursos para bilingliismo en
$15.000 millones de pesos en 2009 y 2010 para
fortalecer el inglés en primaria.

Detallamos que las consideraciones del Mi-
nisterio eran todas de reglamentacion de la ley y
que le correspondian al Gobierno implementar, es
decir, que el proceso sea gradual, depende de la
planeacién que estructure el Ministerio, en la im-
plementacion de la ley. La promocidn del estudio
de la licenciatura de lenguas extranjeras, tomara
auge, en la medida en que los aspirantes conside-
ren que el mercado ocupacional estd garantizado,
al aumentar la demanda por este tipo de profesio-
nales. La calidad de las licenciaturas depende de
las medidas que tome el Ministerio, en cuanto, a

la certificacion de las instituciones y de los progra-
mas que ofrezcan las mismas. La capacitacion de
los maestros de inglés actuales, estaba contempla-
do dentro del proyecto de ley y la dotacién de las
instituciones es una consecuencia légica de la im-
plementacion del bilingtismo en el ciclo de edu-
cacion formal. En sintesis los argumentos expre-
sados por el Ministerio de Educacion, a la postre,
todos corresponden a su competencia una vez el
proyecto estuviera aprobado, por lo tanto, afian-
zaban el concepto favorable que se tenia sobre la
iniciativa.

Andlisis de las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley nimero 90 de 2007 Senado, 312
de 2008 Camara, por medio de la cual se modifi-
can los articulos 13, 14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80
de la Ley 115 de 1994,

El Proyecto de ley nimero 90 de 2007 Senado,
312 de 2008 Camara, cuyo transito fue completo
en sus dos debates por Senado y Cémara, inclu-
yendo la Conciliacion final del Texto Definitivo,
fue objetado por el sefior Presidente de la Republi-
ca de la época doctor Alvaro Uribe Vélez, por las
siguientes razones:

El titulo del proyecto de ley incluia la modifica-
cioén de los articulos 22 y 30, sin embargo dentro
del contenido de los 10 articulos del Texto final-
mente conciliado ninguno especificaba las modi-
ficaciones a dichos articulos, por lo tanto, consi-
deraba el sefior Presidente “Si el proyecto de ley
no incorpora en su articulado las modificaciones
de estos articulos que anuncia el titulo, significa
que el tema de privilegiar la ensefianza del idioma
inglés no se contempla para la educacién basica
secundaria y media académica.

Podria ser que se trata o bien de una exclusion
de dos articulos que si existen en los textos de-
finitivos aprobados en las Plenarias de Senado y
Cémara, respectivamente, antes de la conciliacion
del texto, o bien de un problema de omision en la
redaccion. En todo caso, considerd que en estas
condiciones no se puede sancionar este proyecto
de ley y que debe objetarse por razones de conve-
niencia”.

Cabe anotar que los dos articulos alusivos el 22
y 30 de la Ley 115 de 1994, durante el tramite de la
iniciativa no fueron modificados, por la razén que
los textos de los articulos modificados finalmente
por el proyecto fueron transformados de manera
que no se hacia necesario reformar los articulos en
cuestion. Lamentablemente, en el proceso acelera-
do de la consideracion de la conciliacién se obvio
la eliminacion de dichos articulos en el titulo final
del proyecto de ley.

Consideraciones de Acuerdo a las Objecio-
nes Presidenciales

Con el fin de obviar los fundamentos de las Ob-
jeciones Presidenciales, se propondra la modifica-
cion de los articulos 22 y 30 de la Ley 115 de 1994,
en el sentido que lo proponen las mismas, es decir,
en el articulo 22 de dicha ley se le incluiria en el
literal L) la referencia especifica al idioma inglés,
luego quedaria asi el articulo 22 de la mencionada
ley: Objetivos especificos de la educacion basica
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en el ciclo de secundaria. L) La comprension y ca-
pacidad de expresarse en el idioma inglés.

Y al articulo 30, se le incluiria la referencia del
literal 1) del articulo 22. Luego el articulo 30 que-
daria asi: Objetivos especificos de la educacion
media académica. h) EI cumplimiento de los obje-
tivos de la educacion basica contenidos en los lite-
rales b) del articulo 20, c) del articulo 21 y c), e),
h), 1), k), L), fi) del articulo 22 de la presente ley.

Modificacion del Titulo del Proyecto

Al titulo del proyecto de ley se le incluiré la
modificacién del nombre donde se le incluye ley
de bilingtiismo, por lo tanto quedara asi: por medio
de la cual se modifican los articulos 13, 14, 16, 20,
21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de 1994, ley de
bilingtismo.

Proposicion

Con fundamento a lo expuesto, propongo que
la Comision Sexta del Senado, dé primer debate al
Proyecto de ley nimero 40 de 2011 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 13, 14,
16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de 1994,
ley de bilingliismo, con el siguiente pliego de mo-
dificaciones:

De los honorables Senadores:

Efrain Torrado Garcia,
Ponente para segundo debate.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 40 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se modifican los articulos
13, 14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de
1994, ley de bilingliismo.

El titulo del proyecto de ley se modifica y que-
daria asi:

Proyecto de ley niumero 40 de 2011 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 13,
14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de
1994. Ley de Bilingiiismo.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 40 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se modifican los articulos
13, 14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115
de 1994, ley de bilinguismo.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 13 de la Ley
115 de 1994 el siguiente literal:

i) Desarrollar Competencias y habilidades que
propicien el acceso en condiciones de igualdad y
equidad a la oferta de la educacién superior y a
oportunidades en los ambitos empresarial y labo-
ral, con especial énfasis en los departamentos que
tengan bajos niveles de cobertura en educacion.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 14 de la Ley
115 de 1994 el siguiente literal y los siguientes pa-
ragrafos:

f) El desarrollo de competencias en el idioma
inglés, como lengua extranjera, para proporcionar
herramientas que permitan el acceso en condicio-
nes de igualdad y equidad a la oferta académica,
laboral y empresarial.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional por inter-
medio del Ministerio de Educacion Nacional, pre-
via consulta a la comunidad académica competen-
te a nivel nacional dedicada a la investigacion y a
la formacion de profesores para la ensefianza del
inglés, reglamentara los estandares para el apren-
dizaje, la ensefianza y la evaluacion del idioma
inglés de que trata el literal ), para lo cual podra
utilizar como referente el “Marco ComuUn Europeo
de Referencia para las lenguas extranjeras: Apren-
dizaje, ensefianza y evaluacion”.

Paragrafo 4°. Con el objeto de lograr las metas
definidas por el Gobierno Nacional para el cum-
plimiento de que trata el literal f) y en concordan-
cia con el parégrafo anterior, los docentes deberan
acreditar un nivel minimo de dominio del idioma
equivalentes a los Estandares Basicos de Compe-
tencias en Lenguas Extranjeras, trazados por el
Ministerio de Educacion Nacional y consultados
con la comunidad académica nacional competente,
antes mencionada, dedicada a la investigacion y a
la formacion de profesores para la ensefianza del
inglés. En este sentido, el Gobierno Nacional hara
las previsiones y gestiones necesarias para garan-
tizar la promocion y adecuada oferta de docentes
segun los niveles que se requieran. EI Gobierno
Nacional incentivara y promocionard en la Edu-
cacion Superior la oferta para la preparacion de
docentes de inglés.

Paragrafo 5°. Transitorio. EI Gobierno Nacio-
nal por intermedio del Ministerio de Educacién
Nacional tomaréa las medidas necesarias para cum-
plir con este mandato dentro de las cuales debe-
ra explicitar los periodos de transicion necesarios
para el cumplimiento del mismo y para la forma-
cion de los educadores.

Articulo 3°. Adiciénese al articulo 16 de la Ley
115 de 1994 el siguiente literal.

k) La capacidad para reconocer el idioma inglés
como la lengua extranjera predominante en la ac-
tualidad.

Articulo 4°. Adiciénese al articulo 20 de la Ley
115 de 1994 el siguiente literal:

g) Desarrollar destrezas orales y escritas que
permitan comunicarse en el idioma inglés como
lengua extranjera.

Articulo 5°. Modifiquese el literal m) e inclu-
yanse los siguientes paragrafos en el articulo 21 de
la Ley 115 de 1994:

m) El desarrollo de habilidades de conversa-
cion, lectura y escritura al menos en un idioma
extranjero, privilegiando la ensefianza del idioma
inglés.

Paragrafo 1°. Para efectos de la ensefianza del
idioma inglés se desarrollaran habilidades de con-
versacion, lectura y escritura de acuerdo a los Es-
tandares Basicos de Competencias en Lenguas Ex-
tranjeras, trazados por el Ministerio de Educacion
Nacional para el idioma inglés.

Paragrafo 2°. Para efectos de la ensefianza de
otros idiomas el Gobierno Nacional por interme-
dio del Ministerio de Educacién Nacional regla-
mentara los estandares para el aprendizaje, la en-
sefianza y la evaluacion de los mismos.
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Articulo 6°. Modifiquese el literal L) del articu-
lo 22 de la Ley 115 de 1994, el cual, quedaria asi:

I) La comprension y capacidad de expresarse en
el idioma inglés.

Articulo 7°. Modifiquese el literal h) del articu-
lo 30 de la Ley 115 de 1994, el cual, quedaria asi:

h) EI cumplimiento de los objetivos de la edu-
cacion basica contenidos en los literales b) del ar-
ticulo 20, ¢) del articulo 21 y ¢), e), h), 1), k), 1), 1)
del articulo 22 de la presente ley.

Articulo 8°. Adicionese al articulo 38 de la Ley
115 de 1994 con el siguiente texto:

Las Instituciones de Educacién para el Trabajo
y el Desarrollo Humano o de educacién no formal
que ofrezcan cursos de idiomas, deberan certificar
la institucién, su oferta de servicios y su organiza-
cién docente.

Para efectos del presente articulo, el MEN de-
beré convocar a la Unidad Técnica de Normaliza-
cidn para la creacion de la Norma de Calidad de
la ensefianza de idiomas e implementara una me-
todologia para la Acreditacion de las instituciones
que ofrecen este tipo de programas.

Todas las entidades del Estado, cualquiera que
sea su naturaleza juridica o territorial, s6lo podran
contratar la ensefianza de idiomas con organiza-
ciones que cuenten con certificados de calidad en
los términos del presente articulo.

Articulo 9°. Adicidnese al articulo 80 de la Ley
115 de 1994 con el siguiente texto:

El Icfes ofrecerd al menos dos veces al afio una
prueba de competencia de dominio del inglés, de
inferior costo a las que ofrezca el mercado y dirigi-
da, en principio, a poblaciones de escasos recursos
econémicos.

Paragrafo. Para el cumplimiento del presente
mandato el Gobierno Nacional reglamentara los
mecanismos para el disefio y la implementacion
de la prueba de competencias en el idioma inglés,
buscando sean homologables con pruebas interna-
cionales como el TOEFL y el IETLS.

Articulo 10. EI Gobierno Nacional por interme-
dio de los Ministros de Hacienda y de Educacion
Nacional tomara las medidas necesarias para fi-
nanciar los costos que demanden la implementa-
cion de la ley y, en especial, el financiamiento del
Sistema de Formacion y Capacitacion Permanente
de Docentes en Colombia que requiere la presente
ley sin perjuicio de los recursos destinados para el
Sistema General de Participaciones.

Articulo 11. Una vez promulgada, el Gobier-
no Nacional tendra 6 meses para reglamentar la
presente ley y tomara las medidas necesarias para
cumplir con los objetivos propuestos, para lo cual
podra tomar como base el Plan Nacional de Bilin-
gliismo; “Colombia Bilingiie”.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley regira a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Efrain Torrado Garcia,
Senador de la Republica.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
40 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 13,

14,16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de 1994,

aprobado en primer debate en la Comision Sex-

ta del Senado el dia 18 de octubre de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Adicionese al articulo 13 de la Ley
115 de 1994 el siguiente literal:

i) Desarrollar Competencias y habilidades que
propicien el acceso en condiciones de igualdad y
equidad a la oferta de la educacion superior y a
oportunidades en los ambitos empresarial y labo-
ral, con especial énfasis en los departamentos que
tengan bajos niveles de cobertura en educacion.

Acrticulo 2°. Adiciénese el articulo 14 de la Ley
115 de 1994 el siguiente literal y los siguientes pa-
ragrafos:

f) El desarrollo de competencias en el idioma
inglés, como lengua extranjera, para proporcionar
herramientas que permitan el acceso en condicio-
nes de igualdad y equidad a la oferta académica,
laboral y empresarial.

Paragrafo 3°. ElI Gobierno Nacional por inter-
medio del Ministerio de Educacion Nacional, pre-
via consulta a la comunidad académica competen-
te a nivel nacional dedicada a la investigacion y a
la formacion de profesores para la ensefianza del
inglés, reglamentara los estandares para el apren-
dizaje, la ensefianza y la evaluacion del idioma
inglés de que trata el literal f), para lo cual podra
utilizar como referente el “Marco ComuUn Europeo
de Referencia para las lenguas extranjeras: Apren-
dizaje, ensefianza y evaluacion”.

Paragrafo 4°. Con el objeto de lograr las metas
definidas por el Gobierno Nacional para el cum-
plimiento de que trata el literal f) y en concordan-
cia con el paragrafo anterior, los docentes deberan
acreditar un nivel minimo de dominio del idioma
equivalentes a los Estandares Béasicos de Compe-
tencias en Lenguas Extranjeras, trazados por el
Ministerio de Educacion Nacional y consultados
con la comunidad académica nacional competente,
antes mencionada, dedicada a la investigacion y a
la formacion de profesores para la ensefianza del
inglés. En este sentido, el Gobierno Nacional hara
las previsiones y gestiones necesarias para garan-
tizar la promocion y adecuada oferta de docentes
segun los niveles que se requieran. EI Gobierno
Nacional incentivara y promocionara en la Edu-
cacion Superior la oferta para la preparacion de
docentes de inglés.

Paragrafo 5°. Transitorio. EI Gobierno Nacio-
nal por intermedio del Ministerio de Educacién
Nacional tomaré las medidas necesarias para cum-
plir con este mandato dentro de las cuales debe-
ra explicitar los periodos de transicion necesarios
para el cumplimiento del mismo y para la forma-
cion de los educadores.

Articulo 3°. Adiciénese al articulo 16 de la Ley
115 de 1994 el siguiente literal.
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k) La capacidad para reconocer el idioma inglés
como la lengua extranjera predominante en la ac-
tualidad.

Articulo 4°. Adicidnese al articulo 20 de la Ley
115 de 1994 el siguiente literal:

g) Desarrollar destrezas orales y escritas que
permitan comunicarse en el idioma inglés como
lengua extranjera.

Articulo 5°. Modifiquese el literal m) e incld-
yanse los siguientes paragrafos en el articulo 21 de
la Ley 115 de 1994:

m) El desarrollo de habilidades de conversacion,
lectura y escritura al menos en un idioma extranje-
ro, privilegiando la ensefianza del idioma inglés.

Paragrafo 1°. Para efectos de la ensefianza del
idioma inglés se desarrollaran habilidades de con-
versacion, lectura y escritura de acuerdo a los Es-
tandares Basicos de Competencias en Lenguas Ex-
tranjeras, trazados por el Ministerio de Educacion
Nacional para el idioma inglés.

Paréagrafo 2°. Para efectos de la ensefianza de
otros idiomas el Gobierno Nacional por interme-
dio del Ministerio de Educacién Nacional regla-
mentara los estandares para el aprendizaje, la en-
sefianza y la evaluacion de los mismos.

Articulo 6°. Modifiquese el literal I) del articulo
22 de la Ley 115 de 1994, el cual, quedaria asi:

L) La comprension y capacidad de expresarse
en el idioma inglés.

Articulo 7°. Modifiquese el literal h) del articu-
lo 30 de la Ley 115 de 1994, el cual, quedaria asi:

h) EI cumplimiento de los objetivos de la edu-
cacion basica contenidos en los literales b) del ar-
ticulo 20, ¢) del articulo 21 y ¢), e), h), 1), k), 1), ii)
del articulo 22 de la presente ley.

Articulo 8°. Adicionese al articulo 38 de la Ley
115 de 1994 con el siguiente texto:

Las Instituciones de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano o de educacién no formal
que ofrezcan cursos de idiomas, deberan certificar
la institucion, su oferta de servicios y su organiza-
cion docente.

Para efectos del presente articulo, el MEN de-
bera convocar a la Unidad Técnica de Normaliza-
cion para la creacion de la Norma de Calidad de
la ensefianza de idiomas e implementara una me-
todologia para la Acreditacion de las instituciones
que ofrecen este tipo de programas.

Todas las entidades del Estado, cualquiera que
sea su naturaleza juridica o territorial, sélo podran
contratar la ensefianza de idiomas con organiza-
ciones que cuenten con certificados de calidad en
los términos del presente articulo.

Articulo 9°. Adicidnese al articulo 80 de la Ley
115 de 1994 con el siguiente texto:

El Icfes ofrecera al menos dos veces al afio una
prueba de competencia de dominio del inglés, de
inferior costo a las que ofrezca el mercado y dirigi-
da, en principio, a poblaciones de escasos recursos
econdmicos.

Paréagrafo. Para el cumplimiento del presente
mandato el Gobierno Nacional reglamentar los
mecanismos para el disefio y la implementacion
de la prueba de competencias en el idioma inglés,

buscando sean homologables con pruebas interna-
cionales como el TOEFL y el IETLS.

Articulo 10. EI Gobierno Nacional por interme-
dio de los Ministros de Hacienda y de Educacion
Nacional tomara las medidas necesarias para fi-
nanciar los costos que demanden la implementa-
cion de la ley y, en especial, el financiamiento del
Sistema de Formacion y Capacitacion Permanente
de Docentes en Colombia que requiere la presente
ley sin perjuicio de los recursos destinados para el
Sistema General de Participaciones.

Articulo 11. Una vez promulgada, el Gobier-
no Nacional tendra 6 meses para reglamentar la
presente ley y tomaré las medidas necesarias para
cumplir con los objetivos propuestos, para lo cual
podra tomar como base el Plan Nacional de Bilin-
guiismo; “Colombia Bilingle”.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley regira a partir de su promulgacién y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

* % x
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE A
LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 225
DE 2011 SENADO, 231 DE 2011 SENADO Y

264 DE 2011 SENADO, ACUMULADOS
por la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y 1184 de
2008 que reglamenta el servicio de reclutamiento
y movilizacion y la cuota de compensacion militar.

Doctor

JUAN MANUEL CORZO

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica procedemos a rendir ponencia positiva para
segundo debate, con modificaciones de los Proyec-
tos de ley nameros 225 de 2011 Senado, 231 de
2011 Senado y 264 de 2011 Senado, acumulados,
por la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y 1184 de
2008 que reglamenta el servicio de reclutamiento
y movilizacién y la cuota de compensacion militar.

1. Antecedentes del proyecto de ley

A. Ley 1243 de 2008:

El proyecto fue presentado ante la Secretaria del
Senado de la Republica el 27 de julio de 2006 por los
Senadores Alexandra Moreno Piraquive y Manuel
Virgliez, al igual que por la representante Gloria Stella
Diaz. El mismo fue publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 243 del 25 de julio de 2006 y se con-
virtié en Ley de la Republica el 13 de agosto de 2008.

Esta ley permitié una amnistia para los remisos
mayores de 25 afios que no hubieran resuelto su si-
tuacion militar. La amnistia dur 6 meses durante
el afio 2009.

En la Exposicién de Motivos del proyecto que se
convirtio en la Ley 1243 de 2008, se pueden leer los
fundamentos que impulsaron la iniciativa legislati-
va, Y que nos permitimos transcribir por considerar
que se aplica a la finalidad de esta ponencia; en es-
pecial, cuando hace referencia a la pertinencia de
otorgar una solucién a los varones mayores de 25
afios que no han resuelto su situacion militar.
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“Dicha politica del Estado nos obliga a mirar
a la poblacion mayor de veinticinco (25) arios,
que no ha cumplido su deber para con la patria
y que tampoco rednen los requisitos legales para
ser incorporados como soldados profesionales,
de acuerdo con el articulo 4° del Decreto 1793 de
2000, literal ), que establece como requisito in-
dispensable ser reservista de primera dase de con-
tingente anterior o Gltimo contingente y presentar
certificado de buena conducta expedida por el co-
mandante de la unidad a la cual pertenecio; o ser
reservista de primera dase de contingentes ante-
rior a los dos Ultimos, o de segunda o tercera dase,
que se encuentre en condiciones de recibir un en-
trenamiento especial, ademas el literal g, exige:
Reunir las condiciones psicoldgicas de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes para el per-
sonal de las Fuerzas Militares™.

Marco legal que nos permite analizar la situa-
cion de los remisos mayores de veinticinco (25)
anos, que se encuentran sin resolver su situacion
militar y que dadas las infracciones y sanciones
consagradas en los articulos 41 y 42 de la Ley 48
de 1993 y articulos 53 al 68 del Decreto 2048 de
1993, les hace imposible cancelar el valor de di-
chas multas, circunstancias que tienen repercusion
en la vida socioeconomica del pais, toda vez que
dichos varones ante la imposibilidad econémica
se ven obligados a incrementar el desempleo, la
delincuencia comun y a engrosar los lazos de las
economias informales, como quiera que para po-
der engrosar la vida productiva laboral del pais,
se requiere de la libreta militar.

Factores legales que se trataron de proteger
con la expedicién de las Leyes 694 de 2001 y 924
de 2004, como quiera que Unicamente se cobija-
ron a los varones mayores de veintiocho (28) arios
y de los estratos 1y 2, dejandose por fuera el resto
de la poblacion mayor de veinticinco (25) arios,
que dado el desarrollo de las politicas laborales
de Colombia, hay entidades que no emplean a los
mayores de veinticinco (25) anos de edad, a pe-
sar que se ha legislado sobre el asunto. Para estos
varones es una carga mas que tienen que afron-
tar ante su problematica social y que dicho sea de
paso, en un momento dado tampoco reunirian los
requisitos psicofisicos que exige el Decreto 1793
de 2000 para incorporarse como soldados profe-
sionales, dado su perfil psicologico como renuente
vy que implicaria para la Fuerza Publica el apli-
carles el rigor de la ley en caso de alistados al ser-
vicio militar obligatorio por el delito de desercion.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar que es-
tudiados a la luz del Cédigo Penal Militar y las
estadisticas de la problematica del delito de De-
sercion, en la Justicia Penal Militar nos demues-
tran que estos jovenes cuando les obliga a prestar
el servicio militar, desertan del mismo ante las
Justificaciones de su entorno econdémico y fami-
liar; pues la mayoria de estos hombres tienen que
responder por sus padres, hermanos menores y en
la mayoria de los casos con uniones maritales de

hecho, con dos o tres hijos menores, conllevando
dichos factores a que sean judicializados, conges-
tionando los despachos de la justicia penal militar
en la averiguacion de estas investigaciones y que
estadisticamente el delito de Desercion represen-
ta un 85% de los delitos que se investigan en esa
jurisdiccioén y que a la postre culminen con una
cesacion de procedimiento al reconocérsele las
causales de justificacion y de inculpabilidad, con-
sagrados en los articulos 34y 35 de la Ley 522 de
1999 - Cddigo Penal Militar.

Esta ley ayudara a descongestionar de paso la
jurisdiccion penal militar, teniendo en cuenta que
la mayoria de los remisos y condenados en contu-
macia por el delito de Desercion, podran legalizar
ante el Estado su situacion militar y reactivarse
en la vida productiva del pais. Momento que le
va a servir al Ejecutivo a través del Ministerio de
Defensa, tener parametros exactos sobre la po-
blacién que se requiere para la incorporacion de
soldados profesionales, como lo sefiala el Decreto
1793 de 2000 - Régimen de Carrera de los Solda-
dos Profesionales.

No hay otra solucion inmediata al problema, la
cual esta en manos del Congreso de la Republica,
entrando a considerar y aprobar esta exencion en
tiempo de paz para los varones mayores de vein-
ticinco (25) arios remisos, a que se refieren los ar-
ticulos 28, 41y 42 de la Ley 48 de 1993

B. Proyecto de ley nimero 44 de 2010 Senado

La Bancada del Movimiento MIRA present6 el
27 de julio de 2010, el Proyecto de ley nimero 44
de 2010y lo retira el 29 de marzo de 2011 pues no
recibié ponencia.

Este mismo proyecto de ley fue radicado el 17
de mayo de 2011 y se acumula en la presente po-
nencia bajo el nimero 264 de 2011.

2. Los proyectos de ley acumulados

Nos ha correspondido rendir ponencia de tres
proyectos de ley de origen congregacional que
modifican, adicionan o complementan la Ley 48
de 1993y la Ley 1184 de 2008 que reglamenta el
servicio de reclutamiento y movilizacion y la cuo-
ta de compensacion militar.

Para ello, me permito realizar un resumen de
cada uno de los proyectos de ley describiendo sus
principales objetivos:

A. Proyecto de ley numero 225 de 2011 Se-
nado

por medio de la cual se establecen algunos
pardmetros para definir la situacion militar.

Autor: honorable Senador Carlos Soto Jaramillo
Comision: Segunda

Namero de articulos: 5
Objetivo del provecto:

El presente proyecto de ley pretende, solucionar

algunos de los problemas que actualmente aquejan
a la ciudadania, y realizar de forma mas completa
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los postulados legales que hoy existen en materia
de la solucion de la situacion militar.

Resumen del provecto.

1. Elimina las sanciones econémicas por las in-
fracciones (articulo 41 Ley 48 de 1993), para los
estratos 1, 2, y 3, siempre que se presten 2 meses
de Servicio Social y el pago de costos de elabora-
cién y laminacion de la Libreta militar.

2. El Gobierno Nacional en tres meses determi-
nara como se prestara el servicio social.

3. Reclutamiento solo podra aplazar la defini-
cion de la Situacion militar de quienes aspiran a
ingresar a las escuelas de formacion de oficiales,
suboficiales y agente mientras se defina su acepta-
cioén o no.

4. Las excepciones que reclamen los conscrip-
tos se resolvera en los 3 meses siguientes a la pre-
sentacion de la solicitud.

5. El estudiante de Gltimo afio que no obtuviere
el titulo de bachiller, se definira con las de sus de-
mas comparieros, de forma que se precise si debe
o0 no ingresar a las filas una vez obtenga el grado.
En los demas casos, se considerara que la persona
esta exenta de prestar el servicio militar.

6. Todo mayor de 25 afios podra definir su si-
tuacién militar en cualquier momento y en cual-
quier guarnicién militar.

B. Proyecto de ley nimero 231 de 2011 Se-
nado

por medio de la cual se modifica la Ley 48 de
1993 y se adicionan derechos, prerrogativas y es-
timulos a los colombianos que hayan prestado el
servicio militar obligatorio.

Autor: Senador Juan Carlos Vélez Uribe
Comision: Segunda
Numero de articulos: 3

Objetivo del provecto

Brindar estimulos a quienes hayan prestado el
Servicio Militar Obligatorio, obteniendo facilida-
des econdmicas al ingreso a estudios de Educacion
Superior, a través de descuentos en el valor de la
matricula.

Reconoce el tiempo de prestacion de servicio
militar, como experiencia en concursos de méritos
a la carrera administrativa y consagra la prioridad
para quienes hayan prestado el servicio militar, en
la asignacion de subsidios de vivienda.

Resumen del provecto

Modifica la Ley 48 de 1993 en su articulo 40
literales a), b), d) y e) los cuales contemplan los
derechos que tendr el ciudadano tras haber termi-
nado la prestacién de su servicio militar asi:

Articulo 40. Al término de la prestacion del ser-
vicio militar. Todo colombiano que haya prestado
el servicio militar obligatorio, tendré los siguien-
tes derechos:

MODIFICACIONES
AL PROYECTO

ANTES

a) En las entidades del Estado de
cualquier Rama del Poder Publico
el tiempo de servicio militar le ser&
computado para efectos de cesantia,
pension de jubilacién de vejez y
prima de antigtiedad en los términos
de la ley.

a) En las entidades del Estado
de cualquier orden, el tiempo de
servicio militar le sera computado
para efectos de cesantia, pension
de jubilacion de vejez y prima de
antigliedad en los términos de la ley.

b) Alos bachilleres que hayan pres-
tado el servicio militar obligatorio
Yy _que pertenezcan a los estratos
socioeconémicos 1,2y 3 del Sisbén
gue sean admitidos en Universida-
des e Instituciones que impartan
educacion superior conforme a las
Leyes30de 1992y 1188 de 2008, se
lesharaundescuentoequivalenteal
20% del valor de la matricula du-
rante el pregrado, para los niveles
de técnico profesional, tecnolégico
y_profesional; sin embargo. las
instituciones educativas pueden
excluir de este beneficio a quienes

b)Alosbachilleresque prestenelser-
vicio militar y aspiren a continuar
estudios en centros de educacion
superior, el puntaje obtenidoen las
pruebas de Estado o su asimilado
realizado por el Icfes o entidad
similar, se le sumard un ndmero
de puntos equivalente al 10% de
los que obtuvo en las menciona-
das pruebas. El Icfes expedira la
respectiva certificacién.

no cumplan con las competencias
y las caracteristicas especificas de
calidad del respectivo programa
académico.

En caso de ser admitido a una es-
cuela de formacion de las Fuerzas
Armadas, la beca sera del 50%. y
de ser admitido a una universidad
privada el beneficio sera del 10%
de la matricula.

Paréagrafo 1°. Cuando el bachiller,
haya sido admitido en la universidad
oinstitucién que impartaeducacion
superior conforme a la ley, estas
tendrén la obligacion, en caso de
prestar el servicio militar, de reservar
el cupo respectivo hasta el semestre
0 afio académico siguiente al licen-
ciamiento.

Paréagrafo 2°. El Gobierno regla-
mentard las causales de exclusion
de este beneficio.

Paragrafo 1°. Cuando el bachiller,
haya sido admitido en la universidad
publica o privada, estas tendran
la obligacion, en caso de prestar el
servicio militar, de reservar el cupo
respectivo hasta el semestre acadé-
mico siguiente al licenciamiento.

d) Alosbachilleres que hayan pres-
tado el servicio militar obligatorio

y se inscriban para ser admitidos
en las Escuelas de Formacion de

Oficiales de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional. Suboficiales
delas Fuerzas Militaresy Escuelas
de Formacion de Patrulleros de la
Policia Nacional se les reconocera
un puntaje del 10% adicional del
requeridoparaingresaralaEscue-
la; sin perjuicio de que puedan ser
becados cuando se hayadistinguido
por sus cualidades militares.

d) Ingresar sin examen de admision
a las Escuelas de Capacitacion
Agropecuaria e Industrial, al SENA
0 a Institutos similares previa pre-
sentacion de la tarjeta de reservista
de primera clase.

e) ElGobiernodaréprioridadalos
reservistas de primera clase en los
programas gubernamentales, don-

de se asigne subsidio paravivienda
o0 vivienda de caracter social.

€) Cuando se hayadistinguido por sus
cualidades militares, podraser becado
en las escuelas de formacion de Ofi-
ciales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

Ademas, adiciona los literales i), j), del articulo
40 de la Ley 48 de 1993 los cuales quedaran asi:

Articulo 40. Al término de la prestacion del servicio
militar. Todo colombiano que haya prestado el servi-
cio militar obligatorio, tendréa los siguientes derechos:

i) Se les reconocera en los concursos de mé-
ritos para el ingreso a cargos de carrera adminis-
trativa como experiencia especifica o relacionada
el tiempo de servicio militar para efectos de equi-
valencias, y se les sumara un nimero de puntos
adicionales equivalentes a 10.00 por concepto de
aptitudes y competencias basicas a quienes acredi-
ten su calidad de reservistas de primera clase;

j) Las compafiias de seguridad y vigilancia, res-
guardos de rentas o similares, solo podran contra-
tar para labores de vigilancia a los reservistas de
primera clase.
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C. Provecto de ley nimero 264 de 2011 Se-
nado

por la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y
1184 de 2008 que reglamenta el servicio de reclu-
tamiento y movilizacién y la cuota de compensa-
cién militar.

Autores: honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Manuel Virgiiez P, Carlos Alberto
Baena Lépez y honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Comision: Segunda
Articulado: 11 Articulos

Objetivo del provecto
Reglamentar el servicio de reclutamiento y mo-
vilizacion y la cuota de compensacién militar.

Resumen del provecto

1. Cada 2 afios, por tres meses, la Direccién de
Reclutamiento realizard convocatorias para definir
la situacion militar de los mayores de 25 afios.

2. La multa para los mayores de 25 afios que no
hubieren definido su situacion militar sera del 30%
de 1 SMLMYV, para Sisbén 1, 2 y 3; para los demés
serd de 1 SMLMV.

3. La cuota de compensacion podra ser diferida
para pago a 12 meses a quien lo requiera.

4. Los costos de elaboracion de la tarjeta militar
no excederan el 10% de 1 SMLMV.

5. El SMO sera de 12 meses en todas las mo-
dalidades.

6. Los soldados regulares prestaran el SMO en
la zona geografica donde residan.

7. Las sanciones por las infracciones al SMO
se disminuirdn 50% cuando se traten de varones
pertenecientes al Sishén 1,2y 3.

8. Exonera a los limitados fisicos, siquicos
0 neurosensoriales con afecciones permanentes
(condicion clinica lo suficientemente grave e inca-
pacitante no susceptible de recuperacién por me-
dio alguno), de las sanciones y del pago de la cuota
de compensacion.

9. Establece la bonificaciéon mensual durante la
prestacion del SMO al 70% de 1 SMLMV.

10. Se permitira la consulta, inscripcion y certi-
ficacion de la inscripcion sobre SMO a través de la
web de Reclutamiento.

11. Una vez realizada la inscripcion ante Re-
clutamiento, este debera expedir certificacion de la
misma, que sera vigente hasta la expedicion de la
libreta militar sin que la supla.

12. Se podra aplicar la ley en los consulados

colombianos para los varones residentes en el ex-
terior.

COMPARATIVO PROYECTOS ACUMULADOS

PL 225 de 2011 (S)
Autor: HS. Carlos
Soto Jaramillo

PL 231 de 2011 (S)
Autor: HS. Juan
Carlos Vélez Uribe.

PL 264 de 2011 (S)
Autor: Bancada MIRA

ARTICULO 1°. Las
personas que
pertenezcan a los

estratos 1, 2 vy 3, no
deberan pagar sancién
econdmica alguna, al
incurrir en cualquiera de
las causas previstas en
el articulo 41 de la Ley
48 de 1993, siempre que
presten dos (2) meses
de

cubran

servicio social, y
los costos de
expedicion y laminacion

del documento.

Articulo 19, Los
literales a), b), d), e) del
articulo 40 de la Ley 48
de 1993, quedaran asi:

Articulo 40. Al
término de la
prestacion del
servicio militar. Todo
colombiano que haya
prestado el servicio
militar obligatorio,
tendrd los siguientes
derechos:

a) En las entidades

del Estado de cualquier
Rama del Poder
Puablico, el tiempo de
servicio militar le serd
computado para efectos
de cesantia, pensién de
jubilacion de vejez vy

Articulo La
Direccién de
Reclutamiento y Control
Reservas del Ejército
efectuara cada (2) afios,
las convocatorias
necesarias en todo el

101-

territorio nacional, para
la definicibn de la
situacién militar de los

ciudadanos mayores de
veinticinco (25) afios.

PARAGRAFO.-Las
convocatorias  tendran
una duracién de tres
meses. La primera se
realizara el afo siguiente
a la entrada en vigencia
de la presente ley.
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prima de antigliedad en
los términos de la ley;

b) A los bachilleres
que hayan prestado el
Servicio militar
obligatorio y  que
pertenezcan a  los
estratos
socioecondmicos 1, 2y 3
del Sisbén que sean

admitidos en
Universidades e
Instituciones que

impartan educacion
superior conforme a las
Leyes 30 de 1992 y 1188
de 2008, se les hara un
descuento equivalente al
20% del valor de Ila
matricula  durante el
pregrado, para los
niveles de  técnico
profesional, tecnoldgico
y profesional; sin
embargo, las
instituciones educativas
pueden excluir de este
beneficio a quienes no
cumplan con las
competencias y las
caracteristicas
especificas de calidad
del respectivo programa
académico.

En caso de ser
admitido a una escuela
de formacion de las
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Fuerzas Armadas, la
beca sera del 50%, y de
ser admitido a wuna
universidad privada el
beneficio sera del 10%
de la matricula.

Paragrafo 1°. Cuando
el bachiller, haya sido
admitido en la
universidad o institucion
que imparta educacién
superior conforme a la
ley, estas tendran la
obligacion, en caso de
prestar el  servicio
militar, de reservar el
cupo respectivo hasta el
semestre o aio
académico siguiente al
licenciamiento.

Paragrafo  2°. El
Gobierno  reglamentara
las causales de exclusion
de este beneficio.

d) A los bachilleres
que hayan prestado el
servicio militar
obligatorio y se inscriban
para ser admitidos en las
Escuelas de Formacion
de Oficiales de Ilas
Fuerzas Militares y la
Policia Nacional,
Suboficiales de las
Fuerzas  Militares vy
Escuelas de Formacion
de Patrulleros de Ila
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Policia Nacional se les
reconocera un puntaje
del 10% adicional del
requerido para ingresar
a la Escuela; sin
perjuicio de que puedan
ser becados cuando se
haya distinguido por sus
cualidades militares;

e) El Gobierno dard
prioridad a los
reservistas de primera
clase en los programas
gubernamentales, donde
se asigne subsidio para
vivienda o vivienda de
caracter social.

ARTICULO
Gobierno

20, El
Nacional,
dentro de los tres (3)
meses siguientes a la

promulgacion de Ia
presente ley,
determinara los

programas Yy tipos de

servicio  social  que
pueden desarrollar, las
personas de que trata el

articulo anterior.

Articulo 2°,
Adiciénese al articulo 40
de la Ley 48 de 1993 los
literales i), j), los cuales
quedaran asi:

i) Se les reconocera
en los concursos de
méritos para el ingreso a
cargos de  carrera
administrativa como
experiencia especifica 0
relacionada el tiempo de
servicio  militar para
efectos de equivalencias,
y se les sumard un
nimero de  puntos
adicionales equivalentes
a 10.00 por concepto de
aptitudes y

Articulo 2°.- Los
ciudadanos mayores de
veinticinco  (25) afios,
que no hubieran resuelto
su situacion  militar,
beneficiados con las
convocatorias de que
trata el articulo 1 de la

presente ley, deberdn
pagar una multa
equivalente al treinta

(30%) por ciento de un
(1) salario  minimo
mensual legal vigente, si
pertenecen a los niveles
1, 2 0 3 del Sisbén. Para
todos los demds casos,
deberdn  pagar una
multa de un (1) salario
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competencias basicas a
quienes acrediten su
calidad de reservistas de
primera clase;

j) Las compafias de
seguridad y vigilancia,
resguardos de rentas o
similares, solo podran
contratar para labores
de vigilancia a los
reservistas de primera
clase.

minimo  mensual
vigente.

legal

ARTICULO 3°. El
servicio de reclutamiento
y movilizacidn,
solamente podra aplazar
de
ciudadanos que aspiran

la definicion los

ingresar a las escuelas

de formacion de
Oficiales, Suboficiales y
Agentes, mientras se
mantenga dicha
situacion.

La situacion del

Conscripto que reclame
alguna exencién en los
términos del articulo 19
de la ley 48 de 1993,
debe ser resuelta en el
transcurso de los tres

Articulo 3°. Vigencia y
derogatorias. La
presente ley rige a partir
de la fecha de su
promulgacion y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 30.-
Modifiquese el Articulo
lo. de la Ley 1184 de
2008, el cual quedara
asi:

ARTICULO 1o. La Cuota
de Compensacion Militar,
es una contribucidn
ciudadana, especial,
pecuniaria e individual
que debe pagar al
Tesoro  Nacional el
inscrito que no ingrese a
filas y sea clasificado,
segun lo previsto en la
Ley 48 de 1993 o
normas que la
moedifiquen o adicionen.
La__ Direccion _ de

Reclutamiento podra
fijar plazos h e

doce (12) meses par

el pago de la Cuota
de Compensacion
Militar _a quien lo
requiera.
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meses siguientes a la
presentacion de Ia

solicitud.

La situacién militar del
estudiante de ultimo afio
que no obtuviere el titulo
de bachiller, se definira
con las de sus demas
compaieros, de forma
que se precise si debe 0
no ingresar a las filas
una vez obtenga el
En

se considerara

grado. los demas
€asos,
que la persona estad
exenta de prestar el

servicio militar.

PARAGRAFO 10. Estos
recursos seran
recaudados
directamente por el
Ministerio de Defensa
Nacional - Fondo de
Defensa Nacional, se
presupuestaran sin
situacion de fondos y se
destinaran al desarrollo
de los objetivos vy
funciones de la fuerza
publica en cumplimiento
de su misién
constitucional.

ARTICULO 4°. Todo
colombiano varon mayor
de 25 afios de edad,
podrd acudir cualquier
dia habil y a cualquier
guarnicion militar, para
que ese mismo dia le
sea definida su situacion
militar.

Articulo 40,
Modifiquese el Articulo
90, De la Ley 1184 de
2008, el cual quedard
asi:

ARTICULO  90. Los
costos de la elaboracion
de la tarjeta militar, no
podran exceder el diez
(10%) por ciento de
un (1) salario minimo

legal mensual
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ARTICULO 5° La
presente ley rige a partir
de su promulgacién y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 50..
Modifiquese el Articulos
11 de la Ley 48 de 1993,
el cual quedaran asi:

ARTICULO 11.
DURACION ~ SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO.
El servicio militar
obligatorio bajo
banderas tendra una

duracion de doce (12)

Articulo 6°.-
Modifiquese el Articulos
13 de la Ley 48 de 1993,
el cual quedaran asi:

ARTICULO

MODALIDADES
PRESTACION SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO.

13.

El  Gobierno  podrd
establecer diferentes
modalidades para

atender la obligacion de
la prestacion del servicio
militar obligatorio.
Continuaran rigiendo las
modalidades  actuales
sobre la prestacién del
servicio militar:
a) Como soldado
regular, durante
12 meses.
b) Como soldado
bachiller, durante
12 meses.
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c) Como auxiliar de
policia  bachiller,

durante 12
meses.
d) Como soldado
campesino,
ran 12
meses,

PARAGRAFO 1o. Los
soldados, en especial los
bachilleres, ademas de
su formacién militar, y
demas obligaciones
inherentes a su calidad
de soldado, deberan ser
instruidos y dedicados a
la realizacion de
actividades de bienestar
social a la comunidad y
en especial a tareas para
la  preservacion  del
medio  ambiente vy
conservacion ecoldgica.

PARAGRAFO 20. Los
soldados requlares y
campesinos prestaran su
servicio militar
obligatorio en la zona
geogréfica en donde
residen. El Gobierno
Nacional organizard tal
servicio tomando en
cuenta su preparacion
académica y oficio.

Articulo 7°.- Cuando se
trate de aplicar las
sanciones, a que hace
referencia el articulo 42
de la Ley 48 de 1993, a
los varones que
pertenezcan a los niveles
1, 2 o 3 del Sishén,

| seran. disminuidas en un
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50% de su valor.
PARAGRAFO: Los

limitados fisicos, siquicos
0 neurosensoriales con
afecciones permanentes
que de acuerdo con el
concepto de la autoridad
médica de
reclutamiento, presenten
una condicion clinica lo
suficientemente grave e

incapacitante no
susceptible de
recuperacion por medio
alguno, no  estaran

sometidos a las
sanciones previstas en el
articulo 42 de la ley 48
de 1993, ni pagaran
cuota de compensacion.

Articulo 89.-
Modifiquese el literal “a”
del articulo 39 de la Ley
48 de 1993, el cual
quedara asi:

ARTICULO 39. DURANTE
LA PRESTACION DEL
SERVICIO MILITAR.
Todo colombiano que se
encuentre prestando el
servicio militar
obligatorio en  los
términos que establece
la ley, tiene derecho:

a. Desde el dia de su
incorporacion
hasta la fecha del
licenciamiento,

_tendrd derecho a
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ser atendido por
cuenta del
Estado, en todas
sus necesidades
basicas atinentes
a salud,
alojamiento,
alimentacidn,
vestuario,
bienestar y
disfrutara de una
bonificacion
mensual
equivalente a
un setenta
709% or
ien n(1
salario _minimo
mensual __legal
vigente.

Articulo  9°.- La
Direccién de
Reclutamiento y Control
Reservas del Ejército, a
través de su pagina
oficial en internet debera
permitir, a cada vardn
mayor de 18 afios, la
consulta  sobre  su
situacion  militar, la
inscripcion y su
respectiva  certificacion
de la inscripcién. .

De igual manera, La
Direccién de
Reclutamiento y Control
Reservas del Ejército
debera expedir
constancia escrita de la
inscripcién, que debe
realizar todo  vardn
mayor de 18 afos, para
definir . .su___situacion
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militar. Esta constancia
tendra vigencia hasta la
expedicion de la
respectiva libreta militar,
y en ninguna manera, la

suplird.

Articulo 10°.- La
Direccion de
Reclutamiento y Control
Reservas del Ejército
coordinara con el

Ministerio de Relaciones
Exteriores, la aplicacién
de la presente ley en los
diferentes consulados de
Colombia en el exterior.

Articulo 11°.- la
presente ley rige a partir
de su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le
sean contrarias.

3) Los cambios realizados en la ponencia
para primer debate

La ponencia para primer debate recoge las im-
portantes iniciativas de los Senadores Carlos Soto
Jaramillo y Juan Carlos Vélez Uribe, y la integra a
la iniciativa del Movimiento Politico MIRA.

En tal sentido; la ponencia intenta articular las
tres iniciativas, conservando la esencia de las pro-
puestas, para realizar una propuesta articulada y
coherente como se observa en el texto propuesto
para primer debate.

De igual forma, introduce cambios y comple-
mentos como la obligacién de expedir la libreta
militar a los soldados profesionales, infantes de
marina profesionales; y a los policias del nivel
ejecutivo, como también, a los agentes. La libreta
militar ha sido un reclamo durante muchos afios y
no hay una razén para continuar con esta discrimi-
nacion negativa.

Introduce una nueva exencion para prestar el
servicio militar obligatorio. Se trata de la obje-
cién de conciencia reconocido en la Constitucion
Politica de Colombia (articulo 18) y por la juris-
prudencia de la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-728 de 20009.

Corrige una falencia de la Ley 48 de 1993 que
considera que la multa por no inscripcion para los
bachilleres debe operar desde el momento de su
graduacion y no desde el momento en que cumple

la mayoria de edad. Con la modificacion, la multa
se contabilizard a partir de la fecha en que el varén
cumpla la mayoria de edad.

4. Los cambios realizados en la ponencia
para segundo debate

Para la ponencia para segundo debate hemos in-
troducido tres modificaciones en el articulado de la
siguiente manera:

a) Se EXCLUYE en la ponencia para segundo
debate el articulo 9° por no contar con el aval del
Gobierno Nacional sobre el impacto fiscal.

El articulo excluido decia:

“Articulo 9°. Modifiquese el literal “a” del ar-
ticulo 39 de la Ley 48 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 39. Durante la prestacion del servicio
militar. Todo colombiano que se encuentre pres-
tando el servicio militar obligatorio en los térmi-
nos que establece la ley, tiene derecho:

a) Desde el dia de su incorporacion hasta la
fecha del licenciamiento, tendra derecho a ser
atendido por cuenta del Estado, en todas sus ne-
cesidades basicas atinentes a salud, alojamiento,
alimentacion, vestuario, bienestar y disfrutara de
una bonificacion mensual equivalente a un_se-
tenta (70%) por ciento de un (1) salario minimo
mensual legal vigente”.

b) Se EXCLUYE igualmente la modificacion
que se pretendia realizar al literal “B” del articulo
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40 de la Ley 48 de 1993, por considerar que puede
violentar la Autonomia Universitaria que estaba
contemplado en el articulo 10. Con esto el literal
“B” conservara la redaccion vigente en la Ley 48
de 1993.

El literal “B” excluido decia:

“b) A los bachilleres que hayan prestado el ser-
vicio militar obligatorio y que pertenezcan a los es-
tratos socioeconomicos 1, 2 y 3 del Sisbén que im-
partan educacion sean admitidos en Universidades
e Instituciones que impartan educacién superior
conforme a las Leyes 30 de 1992 y 1188 de 2008, se
les hara un descuento equivalente al 20% del valor
de la matricula durante el pregrado, para los nive-
les de técnico profesional, tecnolégico y profesio-
nal; sin embargo, las instituciones educativas pue-
den excluir de este beneficio a quienes no cumplan
con las competencias y las caracteristicas especifi-
cas de calidad del respectivo programa académico.

En caso de ser admitido a una escuela de for-
macion de las Fuerzas Armadas, la beca sera del
50%, y de ser admitido a una universidad privada
el beneficio sera del 10% de la matricula.

Paragrafo 1°. Cuando el bachiller, haya sido ad-
mitido en la universidad o institucion que imparta
educacion superior conforme a la ley, estas tendran
la obligacidn, en caso de prestar el servicio militar,
de reservar el cupo respectivo hasta el semestre o
afio académico siguiente al licenciamiento.

Paragrafo 2°. El Gobierno reglamentara las
causales de exclusion de este beneficio”.

c) Se excluyen de la obligatoriedad de prestar
servicio militar obligatorio a los jovenes mayores
de 18 afos integrantes del pueblo gitano o Rrom,
de acuerdo a los articulos 7° y 70 de la Constitu-
cion Politica de Colombia que establece la obli-
gatoriedad del Estado de proteger y promover la
diversidad étnica y cultural de la Nacion y la igual-
dad y dignidad de todas las culturas que conviven
en el pais.

d) El proyecto de ley pasa de tener 16 a tener 15
articulos por los ajustes de la ponencia para segundo
debate explicados en el literal “a”.

e) Se INCLUYE las propuestas del Senador
Carlos Soto Jaramillo, en los articulos 1°, paréa-
grafo 2°; y en el articulo 2° del texto propuesto para
segundo debate.

5. Competencia del Congreso de la Republica

La Corte Constitucional se ha encargado, a tra-
vés de varias sentencias de constitucionalidad, de
confirmar y ratificar que el Congreso de la Republi-
ca tiene la competencia para modificar la Ley 48 de
1993y la Ley 1184 de 2008; inclusive en temas tan
importantes como la cuota de compensacion militar
y el otorgamiento de amnistias frente a las sanciones
0 multas que una persona pueda tener como conse-
cuencia de no haber resuelto su situacion militar.

Asi se desprende del andlisis de constituciona-
lidad que hiciera la Corte Constitucional a la Ley
1243 de 2008, por la cual se establecen rebajas en
las sanciones para los remisos del servicio militar
obligatorio, cuando el Gobierno Nacional objeté el

proyecto de ley por considerar que el Congreso de
la Republica carecia de competencia para expedir
esta ley.

Nos permitimos transcribir algunos apartes de
la Sentencia C-315 de 2008 de la honorable Corte
Constitucional que recoge su linea jurisprudencial:

(...) “Entre las cuestiones planteadas por el Go-
bierno estuvo el desconocimiento de la reserva de
iniciativa legislativa, respecto de las normas del
proyecto que preveian dos tipos de exenciones para
la cuota de compensacion militar: La primera, que
cobijaba a los remisos de los estratos 1y 2 durante
los primeros seis meses de vigencia de la ley, los
cuales quedaban eximidos de la cuota, y la segun-
da, que se refiere a los ciudadanos que no pertenez-
can a dichos estratos, los cuales pagaran solamente
el 20%. Asi se considero por el Presidente de la Re-
publica que por tratarse de exenciones el proyecto
de ley objetado debi6 presentarse por iniciativa del
Gobierno.

Para resolver esta objecion, la Corte realizé un
analisis de las diferencias conceptuales entre las
exenciones y las amnistias tributarias, con base en
el cual concluyé que las previsiones contenidas en
el precepto objetado no podian considerarse como
una exencion tributaria sino como una amnistia. Al
respecto, argument6 que “la obligacion de pagar la
cuota de compensacion, es accesoria de la de pre-
sentarse a definir la situacion militar, en la medida
en que, en ese momento, si el ciudadano, es eximido
de prestar el servicio militar por mediar una causal
de exencion, una inhabilidad o una falta de cupo,
debera, dentro de los 30 dias siguientes, pagar la
mencionada contribucién. Por consiguiente, en la
medida en que lo accesorio corre la suerte de lo
principal, los destinatarios de las disposiciones ob-
jetadas, ya se encuentran en mora de cumplir con
su obligacién de pagar la cuota de compensacion
militar.// En cuanto al &mbito de aplicacion del be-
neficio, las disposiciones objetadas se refieren, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 1° del proyec-
to de ley, a los mayores de 28 afios, de los estratos 1
y 2, que no hayan solucionado su situacion militar.
Como se desprende de la anterior prevision, la nor-
ma se orienta a un grupo de individuos sobre los
cuales pesa una obligacién tributaria insoluta, cual
es la de cancelar la cuota de compensacion militar
con el objeto de obtener su libreta militar. No se
estd en este evento, ante una técnica desgravatoria
ex ante, de un grupo de individuos, sino frente a la
condonacidén de una obligacion tributaria preexis-
tente, ya consolidada.// Se concluye entonces, que
estamos en presencia de una amnistia y no de una
exencion como lo afirma el Gobierno en su escrito
de objeciones. Si bien, la norma del paragrafo 4°
utiliza la palabra “exento” para referirse al bene-
ficio que concede a los mayores de 28 aiios para
definir su situacion militar, esto corresponde mas
a una falta de técnica legislativa, pues si se anali-
za a fondo la disposicién en comento, se encuentra
que el legislador busco dar una oportunidad a los
contribuyentes morosos, para que pudieran definir
su situacion fiscal en concordancia con la determi-
nacion de su situacion militar”.
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En criterio de la Corte, la regla fijada en la Sen-
tencia C-804 de 2001 resulta plenamente aplicable
para el presente asunto, pues el contenido material
de las normas objetadas en unoy otro acaso es ana-
logo (...)

(...) Con base en lo expuesto, resulta evidente
que el Congreso, al determinar el contenido del
proyecto de ley objetado, se fundé en consideracio-
nes de eficacia material de derechos constituciona-
les como fundamento para la concesion del benefi-
cio tributario. Esta decision legislativa, en cuanto
escapa al decreto de exenciones respecto de ingre-
sos tributarios del orden nacional, hace parte de la
iniciativa legislativa ordinaria, en los términos del
articulo 150 Superior.

Finalmente, en cuanto a las demas proposicio-
nes normativas previstas por la norma objetada, la
Corte encuentra que ninguna de ellas se encuadra
dentro de los argumentos de la objecion. Asi, en pri-
mer lugar, debe advertirse que la determinacion del
valor a pagar por la laminacion de la tarjeta militar
no es un asunto que pertenezca al &mbito tributario,
por lo que recae dentro de la iniciativa legislativa
ordinaria, sin que sean aplicables las restricciones
sobre la materia, en especial las previstas en el ar-
ticulo 154 Superior.

Similares consideraciones son aplicables para el
caso de la reduccion del valor de la multa oponible
a los remisos puesto que, en criterio de la Corte, una
determinacion de esta naturaleza no recae dentro
del concepto de exencion tributaria, en los términos
expuestos, sino que, simplemente, se circunscribe
a la delimitacion, para un caso concreto, de una
sancion pecuniaria que el mismo legislador habia
previsto en norma anterior. En efecto, el articulo 42
de la Ley 48 de 1993 establece el régimen de multas
aplicables a los ciudadanos que al incumplir con
las obligaciones legales relativas a la prestacion del
servicio militar obligatorio, adquieren la condicion
de remisos. A juicio de la Sala, la decision congre-
sional de fijar un régimen particular de sanciones
pecuniarias, previstas por el mismo legislador, a
favor de determinado grupo de la poblacidn, es un
asunto que no guarda conexién con las exenciones
de que trata el articulo 154 C. P, en tanto no refie-
re a la determinacion del contenido y alcance de
impuesto alguno, sino a la regulacion de ingresos
fiscales sin naturaleza tributaria, como es el caso
de las multas Asi las cosas, la objecion presidencial
planteada, fundada en la necesidad de aval guber-
namental, no afecta la constitucionalidad de dicho
apartado del proyecto de ley (...)

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos
presentar ponencia positiva y le solicitamos respe-
tuosamente, a la honorable Plenaria del Senado de
la Republica dar segundo debate a los Proyectos de
ley nimero 225 de 2011 Senado, 231 de 2011 Se-
nado y 264 de 2011 Senado, acumulados, por la
cual se modifica la Ley 48 de 1993 y 1184 de 2008
que reglamenta el servicio de reclutamiento y movi-
lizacion y la cuota de compensacién militar, con las
modificaciones antes expuestas.

De los honorables Senadores,

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora Ponente

2 )

CARLOS FERNANDO MOTOA Soc PNTE
Senador Ponente

—

MANUEL VIRGUEZ
Senador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE A LOS PROYECTOS DE LEY NU-

MEROS 225 DE 2011 SENADO, 231 DE 2011

SENADO Y 264 DE 2011 SENADO, ACUMU-
LADOS

por la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y 1184 de
2008 que reglamenta el servicio de reclutamiento
y movilizacién y la cuota de compensacion militar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Direccion de Reclutamiento
y Control Reservas del Ejército efectuard cada
(2) afos, las convocatorias necesarias en todo el
territorio nacional, para la definicion de la situa-
cion militar de los ciudadanos mayores de veinti-

cinco (25) afios.

Pardgrafo 1°. Las convocatorias tendrdn una
duracidon de tres meses. |_a primera se realizara el
ano siquiente a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Paragrafo 2°. Fuera de las convocatorias pre-
vistas en el presente articulo, todo colombiano
varon mayor de 25 afios de edad., tiene derecho a
acudir _cualquier dia habil v a cualquier distrito
militar, para que ese mismo dia le sea definida su
situacién militar.

Articulo 2°. | os ciudadanos mayores de vein-
ticinco (25) afios, que no hubieran resuelto su
situaciéon militar, beneficiados con las convoca-
torias de que trata el articulo 1° de la presente
ley, deberan pagar una multa de un (1) salario
minimo mensual legal vigente.

Cuando se trate de personas de los niveles 1, 2
0 3 del Sisbén, estos deberan elegir entre el pago
de una multa _equivalente al 30% de un salario
minimo mensual vigente, o, la prestacion de dos
(2) meses de servicio social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, dentro de
los tres (3) meses siguientes a la promulgacion
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de la Presente ley, determinara los programas vy

tipos de servicio social gue pueden desarrollar,
en virtud del inciso anterior.

Articulo 3°.- Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1184 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 1°. La Cuota de Compensacion Militar
es una contribucién ciudadana, especial, pecuniaria
e individual que debe pagar al Tesoro Nacional el
inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado, se-
gun lo previsto en la Ley 48 de 1993 o0 normas que
la modifiquen o adicionen.

La Direccion de Reclutamiento podra fijar
plazos, sin interés, hasta de doce (12) meses para

el pago de la Cuota de Compensacion Militar a
quien lo requiera.

Durante el plazo solicitado, la Direccion de
Reclutamiento v Control Reservas del Ejército,
otorgard una libreta provisional.

Paragrafo 1°. Estos recursos seran recaudados
directamente por el Ministerio de Defensa Nacio-
nal - Fondo de Defensa Nacional, se presupuestaran
sin situacion de fondos y se destinaran al desarrollo
de los objetivos y funciones de la fuerza publica en
cumplimiento de su mision constitucional.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
1184 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Los costos de la elaboracién de la
tarjeta militar, no podran exceder el diez (10%6)
por ciento de un (1) salario minimo legal men-
sual vigente. Igual valor tendrd su duplicado.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
48 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 11. Duracién servicio militar obliga-
torio. El servicio militar obligatorio bajo banderas
tendra una duracion de doce (12) meses.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
48 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 13. Modalidades prestacién servicio
militar obligatorio. EI Gobierno podra establecer
diferentes modalidades para atender la obligacion
de la prestacion del servicio militar obligatorio.

Continuaran rigiendo las modalidades actuales
sobre la prestacion del servicio militar:

e) Como soldado regular, durante 12 meses.
f) Como soldado bachiller, durante 12 meses

g) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12
meses.

h) Como soldado campesino, durante 12 meses.

Paragrafo 1°. Los soldados, en especial los ba-
chilleres, ademas de su formacion militar, y demas
obligaciones inherentes a su calidad de soldado, de-
beran ser instruidos y dedicados a la realizacion de
actividades de bienestar social a la comunidad y en
especial a tareas para la preservacion del medio am-
biente y conservacion ecologica.

Paragrafo 2°. Los soldados regulares y campe-
sinos prestaran su servicio militar obligatorio en la
zona geografica en donde residen. El Gobierno Na-
cional organizara tal servicio tomando en cuenta su
preparacion académica y oficio.

Articulo 7°. Agréguese un literal nuevo al ar-
ticulo 27 de la Ley 48 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 27. Exenciones en todo tiempo. Estan
exentos de prestar el servicio militar en todo tiempo
y No pagan cuota de compensacion militar:

a) Los limitados fisicos y sensoriales perma-
nentes;

b) Los indigenas que residan en su territorio y
conserven su integridad cultural, social y econémica;

c) Los objetores de conciencia declarados por
sentencia judicial o de acuerdo al procedimiento
gue determine la ley:

d) Los integrantes de la poblacién gitana o
Rrom de Colombia que conserven su integridad
cultural, social y econémica, y que sean certifi-
cados por el representante de cada comunidad
gitana 0 Kumpaiiy.

Avrticulo 8°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
48 de 1993, el cual quedard asi:

Avrticulo 35. Cédulas militares. Para los Oficiales,
Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Profesionales de las Fuerzas Militares en
servicio activo, situacion de retiro o de reserva, la
cédula militar reemplaza la tarjeta de reservista para
todos los actos en que esta sea requerida.

Paragrafo 1°. Para los Oficiales y Suboficiales,
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional
en servicio activo, la cédula de identidad policial
reemplaza la tarjeta de reservista.

Paragrafo 2°. Para los alumnos de las Escuelas
de Formacion de Oficiales y Suboficiales, Soldados,
Grumetes, Infantes y Agentes de Policia, durante su
permanencia en la institucion, la respectiva tarjeta
de identidad militar o policial, reemplaza la tarjeta
de reservista.

Avrticulo 9°. Modifiquense los literales “a)”,”d)”
y “e)” del articulo 40 de la Ley 48 de 1993, los cua-
les quedaran asi:

Avrticulo 40. Al término de la prestacion del ser-
vicio militar. Todo colombiano que haya prestado
el servicio militar obligatorio, tendra los siguientes
derechos:

a) En las entidades del Estado de cualquier Rama
del Poder Publico, el tiempo de servicio militar le
sera computado para efectos de cesantia, pension de
jubilacion de vejez y prima de antigliedad en los tér-
minos de la ley;

d) A los bachilleres que hayan prestado el servi-
cio militar obligatorio y se inscriban para ser admi-
tidos en las Escuelas de Formacion de Oficiales de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, Subofi-
ciales de las Fuerzas Militares y Escuelas de For-
macidn de Patrulleros de la Policia Nacional se les
reconocera un puntaje del 10% adicional del reque-
rido para ingresar a la Escuela; sin perjuicio de que
puedan ser becados cuando se haya distinguido por
sus cualidades militares;

e) El Gobierno dara prioridad a los reservistas de
primera clase en los programas gubernamentales,
donde se asigne subsidio para vivienda o vivienda
de caracter social.
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De igual forma; el Gobierno dara prioridad a

ticulo, a los varones que pertenezcan a los niveles

los reservistas de primera clase en los programas

socioecondmicos 1. 2 0 3 del Sisbén. seran dismi-

gubernamentales, donde se asigne subsidio para
vivienda o vivienda de caracter social.

Articulo 10. Adicidnese al articulo 40 de la Ley
48 de 1993 los literales i), j), los cuales quedarén asi:

i) Se les reconocerd en los concursos de méri-

nuidas en un 50% de su valor.

Paragrafo 2°. Los limitados fisicos, siquicos
0_neurosensoriales con afecciones permanentes
que de acuerdo con el concepto de la autoridad
médica de reclutamiento, presenten una condi-

tos para el ingreso a cargos de carrera adminis-

cion clinica lo suficientemente grave e incapaci-

trativa como experiencia especifica o relacionada
el tiempo de servicio militar para efectos de equi-

valencias, v se les sumard un nimero de puntos
adicionales equivalentes a 10.00 por concepto de
aptitudes y competencias basicas a guienes acre-
diten su calidad de reservistas de primera clase.

j) Las compafiias de sequridad y vigilancia,
resquardos de rentas o similares, deberan con-
tratar_para labores de vigilancia, al menos el
50% de su personal a los reservistas de primera
clase.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 42 de la
Ley 48 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 42. Sanciones. Las personas contempla-
das en el articulo anterior, se haran acreedoras a las
siguientes sanciones:

a) El infractor de que trata el literal a), sera san-
cionado con multa del 20% de un salario minimo
mensual vigente, por cada afio o fraccion que dejara
de inscribirse reglamentariamente, sin que sobrepa-
se el valor correspondiente a dos (2) salarios mini-
mos mensuales vigentes.

En caso de que el infractor sea incorporado
al servicio militar, quedara exento del pago de la
multa.

La multa se contabilizara a partir de la fecha
en que el varén cumpla la mayoria de edad.

b) Los infractores de que tratan los literales b) y
C) pagaran una multa correspondiente al 20% de un
salario minimo mensual legal vigente.

c) El infractor de que trata el literal d) sera san-
cionado con multa del 25% sobre el valor decretado
inicialmente como ordinario. Si no paga esta cuota
extraordinaria, sera reclasificado y se incrementara
en otro 25%.

d) Los infractores determinados en los literales
e) y f) seran sancionados de acuerdo con las nor-
mas establecidas en las leyes penales o en el Re-
glamento de Régimen Disciplinario para las Fuer-
zas Militares.

e) Los infractores contemplados en el literal g),
seran sancionados con multa equivalente a dos (2)
salarios minimos mensuales legales vigentes, por
cada afio de retardo o fraccion, sin exceder 20 sa-
larios.

El remiso que sea incorporado al servicio militar
quedara exento de pagar dicha multa.

f) Los infractores contemplados en el literal h)
seran sancionados con multa de cinco (5) salarios
minimos mensuales vigentes, por cada ciudadano
vinculado ilegalmente o0 que no reintegre en sus res-
pectivos cargos, a partir de la vigencia de la presen-
te ley.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de aplicar las

tante no susceptible de recuperacién por medio
alguno, no estardn sometidos a las sanciones pre-
vistas en el presente articulo, ni pagaran cuota
de compensacion.

Articulo 12. La_Direcciéon _de Reclutamien-
to v Control Reservas del Ejército, a través de

su pagina oficial en Internet deberd permitir, a
cada varon mayor de 18 afios, la consulta sobre

su situacion militar, la inscripcién y su respectiva
certificacion de la inscripcion.

De_igual manera, la Direccion de Recluta-
miento v Control Reservas del Ejército debera
expedir, cuando no se haga a través de la pagi-
na oficial en internet, la constancia escrita de la
inscripcién, gue debe realizar todo varén mayor
de 18 afios, para definir su situaciéon militar. Esta
constancia tendra vigencia_hasta la expedicién
de la respectiva libreta militar, y en ninguna ma-
nera, la suplira.

Paragrafo 1°. Para la_implementacién del
presente articulo, la Direccién de Reclutamiento
y _Control Reservas del Ejército, contara con el
apoyo tecnolégico vy presupuestal del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones para la estrategia de Gobierno en
Linea.

Paragrafo 2°. En el certificado de la inscrip-
cion debera guedar consignada la fecha, hora y
el lugar, en la cual el varén obligado a definir su
situacion militar, deberd acudir para la realiza-
cion del primer examen de que trata el articulo
16 de la Ley 48 de 1993.

Articulo 13. El servicio de reclutamiento y
movilizacion, solamente podra aplazar la defini-
cién de los ciudadanos gue aspiran ingresar a las
Escuelas de Formacion de Oficiales. Suboficiales
y Agentes, mientras se mantenga dicha situacion.

La situacion del Conscripto que reclame algu-
na exencion en los términos del articulo 19 de la
Ley 48 de 1993, debe ser resuelta en el transcurso
de los tres meses siguientes a la presentacion de
la_solicitud.

La situacion militar del estudiante de ultimo
ano gue no obtuviere el titulo de bachiller, se de-
finira con las de sus demas compaiieros, de for-
ma que se precise si debe 0 no ingresar a las filas
una vez obtenga el grado. En los demas casos, se
considerara gue la persona esté exenta de pres-
tar el servicio militar.

Articulo 14. La Direccién de Reclutamiento
y Control Reservas del Ejército coordinara con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la aplica-
cion de la presente ley en los diferentes consula-

sanciones, a gue hace referencia el presente ar-

dos de Colombia en el exterior.
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Articulo 15. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias; en especial el literal “D” del ar-
ticulo 41 de la Ley 48 de 1993.

De los honorables Senadores,

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora Ponente

CARLOS FER MOTOA SC0<ANTE
Senador Ponente

. _: '__——w
MANUEL VIRGUEZ
Senador Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE

LAREPUBLICAALOSPROYECTOSDE LEY

NUMEROS 225 DE 2011; 231 DE 2011 Y 264 DE
2011 SENADO (ACUMULADOS)

por la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y 1184 de
2008 que reglamenta el servicio de reclutamiento
y movilizacién y la cuota de compensacion militar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Direcciéon de Reclutamiento y
Control Reservas del Ejército efectuara cada (2)
afios, las convocatorias necesarias en todo el territo-
rio nacional, para la definicion de la situacion militar
de los ciudadanos mayores de veinticinco (25) afios.

Paragrafo. Las convocatorias tendran una dura-
cién de tres meses. La primera se realizara el afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Los ciudadanos mayores de veinti-
cinco (25) afos, que no hubieran resuelto su situa-
cion militar, beneficiados con las convocatorias de
que trata el articulo 1° de la presente ley, deberan
pagar una multa equivalente al treinta por ciento
(30%) de un (1) salario minimo mensual legal vi-
gente, si pertenecen a los niveles 1, 2 o0 3 del Sishén.
Para todos los demas casos, deberan pagar una mul-
ta de un (1) salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1184 de 2008, el cual quedaré ast:

Articulo 1°. La Cuota de Compensacion Militar,
es una contribucioén ciudadana, especial, pecuniaria
e individual que debe pagar al Tesoro Nacional el
inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado, se-
gun lo previsto en la Ley 48 de 1993 o0 normas que
la modifiquen o adicionen.

La Direccion de Reclutamiento podra fijar pla-
zos, sin interés, hasta de doce (12) meses para el
pago de la Cuota de Compensacion Militar a quien
lo requiera.

Durante el plazo solicitado, la Direccién de Re-
clutamiento y Control Reservas del Ejército, otorga-
ra una libreta provisional.

Paragrafo 1°. Estos recursos seran recaudados
directamente por el Ministerio de Defensa Nacio-
nal - Fondo de Defensa Nacional, se presupuestaran
sin situacion de fondos y se destinaran al desarrollo
de los objetivos y funciones de la fuerza publica en
cumplimiento de su misién constitucional.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
1184 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Los costos de la elaboracién de la
tarjeta militar, no podran exceder el diez por ciento
(10%) de un (1) salario minimo legal mensual vi-
gente. Igual valor tendra su duplicado.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
48 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 11. Duracion servicio militar obliga-
torio. El servicio militar obligatorio bajo banderas
tendra una duracion de doce (12) meses.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
48 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 13. Modalidades prestacion servicio
militar obligatorio. EI Gobierno podré establecer
diferentes modalidades para atender la obligacion
de la prestacion del servicio militar obligatorio.

Continuaran rigiendo las modalidades actuales
sobre la prestacion del servicio militar:

a) Como soldado regular, durante 12 meses.
b) Como soldado bachiller, durante 12 meses.

¢) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12
meses.

d) Como soldado campesino, durante 12 meses.

Paragrafo 1°. Los soldados, en especial los ba-
chilleres, ademas de su formacién militar, y demas
obligaciones inherentes a su calidad de soldado, de-
beran ser instruidos y dedicados a la realizacion de
actividades de bienestar social a la comunidad y en
especial a tareas para la preservacion del medio am-
biente y conservacion ecolégica.

Paragrafo 2°. Los soldados regulares y campe-
sinos prestaran su servicio militar obligatorio en la
zona geografica en donde residen. El Gobierno Na-
cional organizara tal servicio tomando en cuenta su
preparacion académica y oficio.

Avrticulo 7° Agréguese un literal nuevo al articu-
lo 27 de la Ley 48 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 27. Exenciones en todo tiempo. Estan
exentos de prestar el servicio militar en todo tiempo
y no pagan cuota de compensacion militar:

a) Los limitados fisicos y sensoriales perma-
nentes;

b) Los indigenas que residan en su territorio y
conserven su integridad cultural, social y econémica;

c) Los objetores de conciencia declarados por
sentencia judicial o de acuerdo al procedimiento
que determine la ley.
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Articulo 8°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
48 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 35. Cédulas militares. Para los Oficia-
les, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes
de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares en
servicio activo, situacion de retiro o de reserva, la
cédula militar reemplaza la tarjeta de reservista para
todos los actos en que esta sea requerida.

Paragrafo 1°. Para los Oficiales y Suboficiales,
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional
en servicio activo, la cédula de identidad policial
reemplaza la tarjeta de reservista.

Paragrafo 2°. Para los alumnos de las escuelas
de formacion de Oficiales y Suboficiales, Soldados,
Grumetes, Infantes y Agentes de Policia, durante su
permanencia en la institucion, la respectiva tarjeta
de identidad militar o policial, reemplaza la tarjeta
de reservista.

Articulo 9°. Modifiquese el literal “a)” del ar-
ticulo 39 de la Ley 48 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 39. Durante la prestacion del servicio
militar. Todo colombiano que se encuentre prestan-
do el servicio militar obligatorio en los términos
que establece la ley, tiene derecho:

b) Desde el dia de su incorporacion hasta la fe-
cha del licenciamiento, tendra derecho a ser atendi-
do por cuenta del Estado, en todas sus necesidades
bésicas atinentes a salud, alojamiento, alimentacion,
vestuario, bienestar y disfrutara de una bonificacién
mensual equivalente a un setenta por ciento (70%)
de un (1) salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 10. Modifiquense los literales a), b), d),
e) del articulo 40 de la Ley 48 de 1993, los cuales
quedaran asi:

Articulo 40. Al término de la prestacion del ser-
vicio militar. Todo colombiano que haya prestado
el servicio militar obligatorio, tendra los siguientes
derechos:

a) En las entidades del Estado de cualquier Rama
del Poder Publico, el tiempo de servicio militar le
ser4 computado para efectos de cesantia, pension
de jubilacion de vejez y prima de antigliedad en los
términos de la ley;

b) A los bachilleres que hayan prestado el ser-
vicio militar obligatorio y que pertenezcan a los
estratos socioeconémicos 1, 2 y 3 del Sisbén que
sean admitidos en Universidades e Instituciones que
impartan educacion superior conforme a las Leyes
30 de 1992 y 1188 de 2008, se les haré un descuento
equivalente al 20% del valor de la matricula durante
el pregrado, para los niveles de técnico profesional,
tecnolégico y profesional; sin embargo, las institu-
ciones educativas pueden excluir de este beneficio
a quienes no cumplan con las competencias y las
caracteristicas especificas de calidad del respectivo
programa académico.

En caso de ser admitido a una escuela de forma-
cién de las Fuerzas Armadas, la beca sera del 50%,
y de ser admitido a una universidad privada el bene-
ficio sera del 10% de la matricula.

Paragrafo 1°. Cuando el bachiller, haya sido ad-
mitido en la universidad o institucion que imparta
educacion superior conforme a la ley, estas tendran

la obligacién, en caso de prestar el servicio militar,
de reservar el cupo respectivo hasta el semestre o
afio académico siguiente al licenciamiento.

Paragrafo 2°. El Gobierno reglamentara las cau-
sales de exclusion de este beneficio.

d) A los bachilleres que hayan prestado el servi-
cio militar obligatorio y se inscriban para ser admi-
tidos en las Escuelas de Formacion de Oficiales de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, Subofi-
ciales de las Fuerzas Militares y Escuelas de For-
macidn de Patrulleros de la Policia Nacional se les
reconocera un puntaje del 10% adicional del reque-
rido para ingresar a la Escuela; sin perjuicio de que
puedan ser becados cuando se haya distinguido por
sus cualidades militares;

e) El Gobierno dara prioridad a los reservistas de
primera clase en los programas gubernamentales,
donde se asigne subsidio para vivienda o vivienda
de caracter social.

De igual forma; el Gobierno daré prioridad a los
reservistas de primera clase en los programas guber-
namentales, donde se asigne subsidio para vivienda
o vivienda de caracter social.

Articulo 11. Adicionese al articulo 40 de la Ley
48 de 1993 los literales i), j) los cuales quedaran asi:

i) Se les reconocera en los concursos de méritos
para el ingreso a cargos de carrera administrativa
como experiencia especifica o relacionada el tiem-
po de servicio militar para efectos de equivalencias,
y se les sumard un nimero de puntos adicionales
equivalentes a 10.00 por concepto de aptitudes y
competencias basicas a quienes acrediten su calidad
de reservistas de primera clase;

j) Las compafiias de seguridad y vigilancia, res-
guardos de rentas o similares, deberdn contratar
para labores de vigilancia, al menos el 50% de su
personal a los reservistas de primera clase.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
48 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 42. Sanciones. Las personas contem-
pladas en el articulo anterior, se haran acreedoras a
las siguientes sanciones:

a) El infractor de que trata el literal a), sera san-
cionado con multa del 20% de un salario minimo
mensual vigente, por cada afio o fraccion que dejara
de inscribirse reglamentariamente, sin que sobrepa-
se el valor correspondiente a dos (2) salarios mini-
mos mensuales vigentes.

En caso de que el infractor sea incorporado al ser-
vicio militar, quedara exento del pago de la multa.

La multa se contabilizara a partir de la fecha en
que el varén cumpla la mayoria de edad.

b) Los infractores de que tratan los literales b) y
c) pagaran una multa correspondiente al 20% de un
salario minimo mensual legal vigente.

c) El infractor de que trata el literal d) sera san-
cionado con multa del 25% sobre el valor decretado
inicialmente como ordinario. Si no paga esta cuota
extraordinaria, serd reclasificado y se incrementara
en otro 25%.
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d) Los infractores determinados en los literales
e) y f) seran sancionados de acuerdo con las normas
establecidas en las leyes penales o en el Reglamento
de Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares.

e) Los infractores contemplados en el literal g),
serdn sancionados con multa equivalente a dos (2)
salarios minimos mensuales legales vigentes, por
cada afio de retardo o fraccion, sin exceder 20 sa-
larios.

El remiso que sea incorporado al servicio militar
quedara exento de pagar dicha multa.

f) Los infractores contemplados en el literal h)
seran sancionados con multa de cinco (5) salarios
minimos mensuales vigentes, por cada ciudadano
vinculado ilegalmente o que no reintegre en sus res-
pectivos cargos, a partir de la vigencia de la presen-
te ley.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de aplicar las san-
ciones, a que hace referencia el presente articulo, a
los varones que pertenezcan a los niveles socioeco-
némicos 1, 2 o 3 del Sishén, serdn disminuidas en
un 50% de su valor.

Paragrafo 2°. Los limitados fisicos, siquicos o
neurosensoriales con afecciones permanentes que
de acuerdo con el concepto de la autoridad médica
de reclutamiento, presenten una condicién clinica lo
suficientemente grave e incapacitante no suscepti-
ble de recuperacion por medio alguno, no estaran
sometidos a las sanciones previstas en el presente
articulo, ni pagaran cuota de compensacion.

Articulo 13. La Direccion de Reclutamiento y
Control Reservas del Ejército, a través de su pagina
oficial en internet debera permitir, a cada varén ma-
yor de 18 afios, la consulta sobre su situacion mili-
tar, la inscripcion y su respectiva certificacion de la
inscripcion.

De igual manera, la Direccion de Reclutamien-
to y Control Reservas del Ejército debera expedir,
cuando no se haga a través de la pagina oficial en
internet, la constancia escrita de la inscripcion, que
debe realizar todo varon mayor de 18 afios, para
definir su situacion militar. Esta constancia tendra
vigencia hasta la expedicion de la respectiva libreta
militar, y en ninguna manera, la suplira.

Paragrafo 1°. Para la implementacion del presen-
te articulo, la Direccion de Reclutamiento y Control
Reservas del Ejército, contara con el apoyo tecno-
I6gico y presupuestal del Ministerio de las Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones para la
estrategia de Gobierno en Linea.

Paragrafo 2°. En el certificado de la inscripcion
debera quedar consignada la fecha, hora y el lugar,
en la cual el varén obligado a definir su situacion
militar, debera acudir para la realizacion del primer
examen de que trata el articulo 16 de la Ley 48 de
1993.

Articulo 14. El servicio de reclutamiento y mo-
vilizacion, solamente podra aplazar la definicion de

los ciudadanos que aspiran ingresar a las escuelas
de formacion de Oficiales, Suboficiales y Agentes,
mientras se mantenga dicha situacion.

La situacion del Conscripto que reclame alguna
exencion en los términos del articulo 19 de la Ley 48
de 1993, debe ser resuelta en el transcurso de los tres
meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

La situacion militar del estudiante de ultimo
afio que no obtuviere el titulo de bachiller, se de-
finira con las de sus demas compaiieros, de forma
que se precise si debe o no ingresar a las filas una
vez obtenga el grado. En los demas casos, se con-
siderara que la persona est4 exenta de prestar el
servicio militar.

Articulo 15. La Direccion de Reclutamiento y
Control Reservas del Ejército coordinaré con el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, la aplicacion de la
presente ley en los diferentes consulados de Colom-
bia en el exterior.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias; en especial el literal “D” del ar-
ticulo 41 de la Ley 48 de 1993.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesién Ordinaria de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, el dia quince (15) de
junio del afio dos mil once (2011), segln consta en
el Acta nimero 39 de esa fecha.
El Presidente, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Guillermo Garcia Realpe.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,
Camilo Romero.
El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.
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